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Sammanfattning

Arendet behandlar remiss om En ny modell fir kvalificering till socialfirsikring och ekonomiskt
bistand till nyanlinda och icke-medborgare. Utredningens uppdrag har varit att foresla en ny
modell £6r kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand. Den féreslagna
modellen innebir en kvalificeringsperiod pa 5 ar for att fa ritt till vissa
bosittningsbaserade féormaner och ekonomiskt bistand. Kvalificeringen kommer till
storsta del bli aktuellt f6r tredjelandsmedborgare (medborgare 1 linder utanfor

EU/EES).

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen saknar tillrickliga konsekvensbeskrivningar och
analyser om forvaltningens malgrupp och verksamheter. I 4 kap. 1 § SoL sdgs att den
som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har
rétt till bistand av socialnimnden for sin forsorjning (férsorjningsstdd) och for sin
livstoring i 6vrigt. Utredningen nimner att nuvarande lagstiftning omfattar bistind av
bade ekonomisk karaktir och annat bistind som exempelvis hemtjinst eller sirskilt
boende f6r dldre. Utredningens direktiv avser bistaind av ekonomisk karaktir.

Forslaget om kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand kommer att
innebira en férskjutning fran statliga bidrag till bistind pa kommunal niva. En tillricklig
tydlighet i kvalificeringskravens paverkan pa enskilda personer och kommunerna
saknas. Det dr av stor vikt att det klargors hur de foreslagna forindringarna kommer att
paverka malgruppen samt hur kommunens moijligheter att tillhandahalla insatser enligt
SoL paverkas.

Forslag till beslut

1. Halsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande gillande remissen En ny modell for kvalificering till socialforsikring och
ekonomiskt bistand till nyanlinda och icke-medborgare.
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Beslutsunderlag

e Betinkande - Kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistind f6r
vissa grupper (SOU 2025:53)

e G-Tjinsteskrivelse HVON 2025-06-19 Remiss om en ny modell for
kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand till nyanlidnda och icke-
medborgare

e [Forvaltningens forslag till yttrande

Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2025-06-11
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden 2025-06-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 (dir. 2023:149) att ge en kommitté 1 uppdrag
att se over kvalificeringen till socialférsikring och ekonomiskt bistind. I uppdraget
ingar att ta stillning till pa vilket sitt personer som kommer till Sverige som nyanlinda
samt icke-medborgare som redan bor 1 Sverige ska kvalificera sig. Kommittén fick i
uppdrag att féresla en ny modell £6r kvalificering till socialforsikringsférméaner och
ckonomiskt bistind. Syftet med modellen ska vara dels att minska risken for att
socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistind kan fungera som sa kallade
tilldragningsfaktorer for migranter, dels att stirka drivkrafterna for personer som
kommer till Sverige att snabbt komma i arbete och egen f6rsorjning och dirigenom
motverka utanforskap och langvarigt bidragsberoende.

Sammanfattning av férslagen i betinkandet

Utredningens foérslag omfattar tva huvudspar: dels nya kvalificeringskrav for att fa
tillgang till vissa bosittningsbaserade socialférsikringstormaner, dels skirpta regler f6r
ritten till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. De ersittningar som direkt
paverkas ar bland annat foraldrapenning pa grundniva och lagstaniva, barnbidrag
(inklusive flerbarnstillige), omvardnadsbidrag, sjuk- och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning, merkostnadsersittning, assistansersittning, bostadsbidrag,
bostadstilligg samt aldreforsorjningsstod.

Kvalificeringen till dessa ersittningar ska enligt forslaget grunda sig pa laglig bosittning
1 Sverige under minst fem ar, med moijlighet att forkorta kvalificeringstiden genom ett
faststillt inkomstvillkor. For ritten till ekonomiskt bistand foreslds att endast svenska
medborgare samt vissa undantagna grupper ska omfattas, medan 6vriga behover fem
ars laglig vistelse for att kvalificera sig. Samtliga férandringar syftar till att minska
tillgangen till vilfardsférmaner f6r nyanlinda och tredjelandsmedborgare, samt att
starka incitamenten till egen f61rs6tjning och arbete.
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En utgangspunkt i utredningens direktiv dr ocksa att modellerna for kvalificering till
savil socialforsakringsférmaner som till ekonomiskt bistind ska vara férenliga med
EU-ritten och andra internationella ataganden, men inte mer generdsa dn vad dessa
regelverk kraver.

Forvaltningens bedémning

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen saknar tillrdckliga konsekvensbeskrivningar och
analyser om forvaltningens malgrupp och verksamheter. I 4 kap. 1 § SoL sdgs att den
som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har
rétt till bistand av socialndimnden f6r sin forsorjning (f6rsorjningsstdd) och £6r sin
livstoring i 6vrigt. Utredningen nimner att nuvarande lagstiftning omfattar bistind av
ckonomisk karaktir och annat bistind som exempelvis hemtjinst eller sirskilt boende
tor dldre. Utredningens direktiv avser bistind av ekonomisk karaktir.

Forslaget om kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistind kommer att
innebira en forskjutning fran statliga bidrag till bistind pa kommunal niva. En tillricklig
tydlighet i kvalificeringskravens paverkan pa enskilda personer och kommunerna
saknas. Det dr av stor vikt att det klargors hur de foreslagna férindringarna kommer att
paverka malgruppen samt hur kommunens moijligheter att tillhandahalla insatser enligt
SoL paverkas.

Ansvariga
Anne Petdjdjarvi Johansson Avdelningschef
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