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§ 65 Remiss om En ny modell för kvalificering till socialförsäkring och 

ekonomiskt bistånd till nyanlända och icke-medborgare 

HVO-2025-3142 
 
Sammanfattning 
Ärendet behandlar remiss om En ny modell för kvalificering till socialförsäkring och ekonomiskt 
bistånd till nyanlända och icke-medborgare. Utredningens uppdrag har varit att föreslå en ny 
modell för kvalificering till socialförsäkring och ekonomiskt bistånd. Den föreslagna 
modellen innebär en kvalificeringsperiod på 5 år för att få rätt till vissa bosättningsbaserade 
förmåner och ekonomiskt bistånd. Kvalificeringen kommer till största del bli aktuellt för 
tredjelandsmedborgare (medborgare i länder utanför EU/EES). 
 
Hälsa-, vård- och omsorgsförvaltningen saknar tillräckliga konsekvensbeskrivningar och 
analyser om förvaltningens målgrupp och verksamheter. I 4 kap. 1 § SoL sägs att den som 
inte själv kan tillgodose sina behov eller kan få dem tillgodosedda på annat sätt har rätt till 
bistånd av socialnämnden för sin försörjning (försörjningsstöd) och för sin livsföring i 
övrigt. Utredningen nämner att nuvarande lagstiftning omfattar bistånd av både ekonomisk 
karaktär och annat bistånd som exempelvis hemtjänst eller särskilt boende för äldre. 
Utredningens direktiv avser bistånd av ekonomisk karaktär. 
 
Förslaget om kvalificering till socialförsäkring och ekonomiskt bistånd kommer att 
innebära en förskjutning från statliga bidrag till bistånd på kommunal nivå. En tillräcklig 
tydlighet i kvalificeringskravens påverkan på enskilda personer och kommunerna saknas. 
Det är av stor vikt att det klargörs hur de föreslagna förändringarna kommer att påverka 
målgruppen samt hur kommunens möjligheter att tillhandahålla insatser enligt SoL 
påverkas. 
 
Beslut 
Hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskott föreslår hälsa-, vård- och 
omsorgsnämnden besluta: 
 

1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner förvaltningens förslag till yttrande 
gällande remissen En ny modell för kvalificering till socialförsäkring och ekonomiskt 
bistånd till nyanlända och icke-medborgare. 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse HVON 2025-06-19 Remiss om en ny modell för kvalificering till 

socialförsäkring och ekonomiskt bistånd till nyanlända och icke-medborgare 
• Förvaltningens förslag till yttrande 
• Betänkande - Kvalificering till socialförsäkring  och ekonomiskt bistånd för vissa 

grupper (SOU 2025:53) 
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