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Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag

Syfte

Dessa riktlinjer avser att tydliggora definitioner och begrepp samt namnders
och férvaltningars ansvar nar det galler hanteringen av riktade statsbidrag.
Detta galler sarskilt i de fall da en namnd har ansvar for att samordna
hanteringen av bidrag som ber6r flera namnder.

Definition och klassificering

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) faststaller i sin rekommendation
RKR R2 Intakter den redovisningsmassiga klassificeringen av olika
statsbidrag’.

" RKRs hemsida 2025-01-08
https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2023/11/RKR-R2-Intakter okt-23.pdf
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Enligt denna rekommendation definieras bidrag fran staten utan villkor som
generella statsbidrag och bidrag med villkor som riktade statsbidrag. Ett
villkor definieras som ett krav pa prestation fran bidragsmottagaren att
genomféra vissa avgransade atgarder for att fa tillgodogora sig bidraget.

Riktade statsbidrag redovisas som en post under Verksamhetens intakter
medan generella statsbidrag redovisas under posten Generella statsbidrag
och utjdmning. Detta innebar att riktade statsbidrag ingar i verksamhetens
nettokostnader medan generella statsbidrag ar en del av dessas
finansiering.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beskriver pa sin hemsida
skillnaden mellan generella och riktade statsbidrag?.

"De flesta generella statsbidrag ryms i systemet for kommunalekonomisk
utidmning och anvands i huvudsak for att finansiera
inkomstutjamningssystemet och strukturbidraget. Inom det generella
statsbidraget regleras ocksa for utdkat eller minskat uppdrag mellan staten
och kommunsektorn enligt finansieringsprincipen.

Riktade statsbidrag (specialdestinerade) ar éronmarkta for ett visst
andamal. De flesta av dessa betalas ej ut med automatik utan maste
sokas. Flera betydande bidrag hanteras bland annat av Skolverket,
Socialstyrelsen och Migrationsverket.

Ett bidrag ska redovisas som riktat om det stalls krav pa prestationer
kopplade till ett aterbetalningskrav. Om bidraget inte har nagra sadana krav
klassificeras det som generellt i redovisningen. Detta oavsett om
bidragsgivaren har ett uttalat syfte med bidraget eller inte. Statsbidraget
fran Skolverket under 2024 for att mildra effekterna av inflationen ar ett
exempel pa ett bidrag som klassificeras som generellt.”

Gallande styrdokument

Fran och med 1 oktober 2024 galler ett nytt samlat reglemente for
kommunstyrelsen och namnderna (KF 2024-08-29 §157). Enligt detta
reglemente ska namnderna inom sitt verksamhetsomrade félja vad som
anges i lag eller annan forfattning. Namnden ska aven fullgéra andra
kommunala uppgifter som kan hanféras till namndens verksamhetsomrade.

2 SKRs hemsida 2025-01-08
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/statsbidrag.14
03.html
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Detta innefattar att hantera riktade statsbidrag inom namndens omrade och
i forekommande fall samordna denna hantering for flera namnder nar detta
beddms lampligt. Utdver detta ges kommunstyrelsen i reglementet ratt att, i
kommunfullmaktiges stalle pa kommunens vagnar, avge forbindelse om att
uppfylla uppstallt villkor fér erhallande av statsbidrag. Detta galler sddana
eventuella riktade statsbidrag som det ankommer pa kommunfullmaktige
att hantera och dar férbindelse om att uppfylla uppstallt villkor ska avges for
hela stadens rakning.

Ansvarsfordelning

Namnder

¢ Med hantering av riktade statsbidrag menas i detta dokument en
process i vilkken kan ingad moment sasom till exempel att vardera,
ansOka om, rekvirera, férdela, félja upp, aterrapportera samt
Overklaga beslut om det aktuella statsbidraget.

o Namnderna har ansvar for att hantera riktade statsbidrag som
endast berdr den egna namnden. Namnderna kan med fordel
delegera hanteringen av statsbidragen.

e En nadmnd kan ha samordningsansvar for hanteringen av riktade
statsbidrag inom ett verksamhetsomrade men som berdr flera
namnder. Namnden kan med férdel delegera samordningsansvaret.

e En nadmnd med samordningsansvar ska hantera riktade statsbidrag
i samverkan med 6vriga berérda namnder. Samtliga berérda
namnder ska komma éverens om moment sasom vardering och
fordelning mellan namnder samt évriga moment som inte ar av
administrativ karaktar.

¢ Namnderna har ansvar for att hantera riktade statsbidrag som beror
den egna namnden och extern part. Namnderna kan med férdel
delegera hanteringen av statsbidragen. Namnden ansvarar for att
skriftigen komma 6verens med extern part om moment sasom
vardering och férdelning samt 6évriga moment som inte ar av
administrativ karaktar.

¢ Namnderna har ansvar for att dokumentera hanteringen av riktade
statsbidrag samt att utveckla och dokumentera arbetsrutiner fér
riktade statsbidrag som &r i enlighet med detta styrdokument.
Namnden kan med fordel delegera detta.
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o Namnderna har ansvar for att budgetera och félja upp riktade
statsbidrag. Namnderna ska, i enlighet med gallande anvisningar
fran kommunstyrelsen, kunna rapportera riktade statsbidrag inom
ramen for budget- och uppfdljningsprocessen.

Kommunstyrelsen

o Kommunstyrelsen har ansvar for att, om behov bedéms foreligga,
besluta om samordningsansvar och/eller férdelning av riktade
statsbidrag som berdér flera namnder.

o Kommunstyrelsen har ansvar for att sammanstalla rapporterade
riktade statsbidrag for staden som helhet.

Samverkan och information

Mellan kommunstyrelsen och berérda namnder ska det finnas en
kontinuerlig dialog samt dokumenterade kontakt- och samarbetsytor.

Uppdatering av riktlinjerna

Riktlinjerna uppdateras I6pande nar stadskontoret bedémer att det ar
relevant. Lopande uppdateringar som inte ar av principiell art beslutas av
kommunstyrelsen.



Malmo stad
Kommunfullmaktige

Sammantradestid
Plats

Utses att justera

Justeringen

Protokollet omfattar

Underskrifter Sckreterare

Ordforande

Justerande

Protokollsutdrag

2025-03-27 kl 13:00-16:30
Sessionssalen, Ridhuset

Sofia Hedén
Anders Skans

2025-04-09

§55

Carina Nilsson §§ 50- Bjorn Gudmundsson §
59, del av § 61, §§ 62- 060, del av § 61
67

Sofia Hedén Anders Skans
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§ 55 Uppdaterade riktlinjer for riktade statsbidrag
STK-2024-803

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2022-09-01 §197 att godkinna Riktlinjer f6r riktade
statsbidrag. Dessa riktlinjer tydliggor definitioner och begrepp samt nimnders och
forvaltningars ansvar, sarskilt vid samordning mellan naimnder. Stadskontoret har 1 enlighet
med beslutet utrett riktlinjernas andamalsenlighet och féreslar en uppdatering av
riktlinjerna.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige godkidnner uppdaterade Riktlinjer f6r riktade statsbidrag.

2. Kommunfullmaiktige uppdrar at kommunstyrelsen att besluta om l6pande
uppdateringar av Riktlinjer for riktade statsbidrag, si linge dessa uppdateringar
inte dr av principiell art.

Beslutsgang
Stefana Hoti (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Magnus Olsson (SD) yrkar att ordet "skriftligen" som strukits ur punkt fyra under rubriken
Ansvarsfordelning ska vara kvar.

Stefana Hoti (MP) yrkar avslag pa Magnus Olssons (SD) yrkande.

Kommunfullmaktige godkanner féljande propositionsordning. Ordféranden staller Magnus
Olssons (SD) andringsyrkande under proposition, bifall mot avslag, och finner att
kommunfullmiktige beslutat att avsld andringsyrkandet.

Ordféranden finner att det bara foreligger bifallsyrkanden avseende kommunstyrelsens
forslag och finner detsamma bifallet.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut anmiler Magnus Olsson (SD) gruppreservation som
samtliga ledamoter 1 Sverigedemokraterna staller sig bakom.

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet

Samtliga nimnder

Stadskontoret, Ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KS 250305 §95 med reservation (SD) Uppdaterade riktlinjer f6r
riktade statsbidrag



e Forslag till beslut KSAU 250217 §82 Uppdaterade riktlinjer for riktade statsbidrag 00

e G-Tjansteskrivelse KSAU 250217 Uppdaterade riktlinjer for riktade statsbidrag
e Riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag uppdaterade 2025
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Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum

2025-02-05

Vir referens

Martin Svensson

Controller
martin.svensson4@malmo.se

Uppdaterade riktlinjer for riktade statsbidrag
STK-2024-803

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2022-09-01 §197 att godkinna Riktlinjer for riktade
statsbidrag. Dessa riktlinjer tydliggor definitioner och begrepp samt nimnders och
forvaltningars ansvar, sirskilt vid samordning mellan nimnder. Stadskontoret har 1
enlighet med beslutet utrett riktlinjernas dndamalsenlighet och féreslar en uppdatering
av riktlinjerna.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
1. Kommunfullmiktige godkanner uppdaterade Riktlinjer for riktade statsbidrag.

2. Kommunfullmiktige uppdrar at kommunstyrelsen att besluta om I6pande
uppdateringar av Riktlinjer for riktade statsbidrag, si linge dessa uppdateringar
inte ar av principiell art.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250217 Uppdaterade riktlinjer £6r riktade statsbidrag

e Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag uppdaterade 2025

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-02-17
Kommunstyrelsen 2025-03-05
Kommunfullmiktige 2025-03-27

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet

Samtliga naimnder

Stadskontoret, Ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

SIGNERAD
2025-02-11
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Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2022-09-01 §197 att godkanna Riktlinjer f6r riktade
statsbidrag. Dessa riktlinjer tydliggér definitioner och begrepp samt nimnders och
forvaltningars ansvar, sarskilt vid samordning mellan nimnder. Stadskontoret har 1
enlighet med beslutet utrett riktlinjernas andamalsenlighet och foreslar en uppdatering

av riktlinjerna.
Samarbete med Budgetnitverket

I denna utredning har stadskontoret arbetat tillsammans med Budgetnitverket,
bestiende av tjanstepersoner frin forvaltningarnas ekonomiavdelningar med sirskild
kompetens och erfarenhet inom budget- och uppféljningsomradet. Nitverket har haft i
uppdrag fran stadens ekonomichefer att ta fram gemensamma arbetsrutiner och

skriftliga 6verenskommelser nimnderna emellan.

Budgetnitverket kan konstatera att villkor och foérutsittningar skiljer sig mycket at
mellan olika riktade statsbidrag. Detta paverkar behovet av rutiner och arbetssitt, vilket
gOr att dessa idag ser olika ut i férvaltningar och nimnder. Slutsatsen som natverket
drar ar att dessa faktorer skulle forsvara mojligheten att f6lja kommunévergripande
arbetsrutiner. Istillet anser nitverket att varje forvaltnings arbetsrutiner bor utvecklas sa

att de dr i linje med riktlinjernas intentioner.

Avseende skriftliga 6verenskommelser lyfter Budgetnitverket svarigheten att hinna med
en sadan beslutsprocess, sirskilt vid nya och icke-dterkommande bidrag med kort
ansokningstid och krav pa snabb férbrukning. Istillet menar nitverket att det kan vara
mer dndamailsenligt om férvaltningarna I6pande informerar naimnderna i sarskild
ordning. Stadskontoret anser att Budgetnitverkets synpunkter ar relevanta och har

beaktat dem 1 nedanstaende forslag till uppdateringar.

Slutligen betonar Budgetnitverket vikten av en samordning mellan forvaltningar nir det
giller delegation av beslut kopplade till riktade statsbidrag. Sarskilt i nimnder som ofta
delar riktade statsbidrag med varandra ar det en férdel om beslutsstrukturerna liknar
varandra. Stadskontoret kommer att ha dialog med nimnderna avseende mojligheten
att, da det bedoms vara relevant, samordna delegationsordningar avseende riktade
statsbidrag.

Inférandet av Bidragsportalen

Parallellt med utredningen av riktlinjerna har ett I'T-verktyg f6r bevakning av riktade
statsbidrag inforts i Malmo stad. Verktyget syftar till att underlitta for tjanstepersoner
att fa kunskap om vilka bidrag som finns och nir de behover sokas. Verktyget kan

effektivisera arbetet med riktade statsbidrag och ger kommunen ett samlat verktyg f6r
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indamalet. Stadskontoret anser att verktyget kan underlitta respektive nimnds och

forvaltnings hantering av riktade statsbidrag.
Forslag till uppdateringar av riktlinjer for riktade statsbidrag

Nedan foljer en genomgang av varje avsnitt av riktlinjerna och de férindringar som

stadskontoret foreslar.
Avsnitt ”Syfte”

Stadskontoret foreslar att all text om reglemente och andra styrdokument flyttas till

avsnittet "Gillande styrdokument” och uppdateras i enlighet med gillande reglemente.
Avsnitt ”Definition och klassificering”

Avsnittet bygger huvudsakligen pa SKRs (Sveriges Kommuner och Regioner) samt
RKRs (Radet f6r Kommunal Redovisning) definitioner och klassificering.
Stadskontoret foreslar att avsnittet omdisponeras och uppdateras baseras pa dessa
organisationers aktuella material 1 januari 2025. Detta innebir framforallt férindringar
avseende ordval och formuleringar. En forklaring av begreppet “villkor” i

statsbidragssammanhang tillkommer.
Avsnitt ”Gillande styrdokument”

Fran och med 1 oktober 2024 giller ett nytt samlat reglemente f6r kommunstyrelsen
och nimnderna (KIF 2024-08-29 §157). Stadskontoret féreslar att avsnittet uppdateras i
6verenstimmelse med detta reglemente. Detta innebér framforallt fordndringar
avseende ordval och formuleringar. Dirutéver plockas formuleringen ”med undantag
for arbetsmarknads- och socialndmnden” bort da denna nimnd inte lingre har nagon
sarskild formulering om statsbidrag i reglementet. Ett tilliggs gors avseende
kommunstyrelsens delegation fran kommunfullmiktige om att garantera villkor f6r

vissa riktade statsbidrag som det ankommer pa kommunfullmiktige att hantera.
Avsnitt ”Ansvarsférdelning”

Stadskontoret foreslar att ”skriftligen” stryks 1 den fjarde punkten angaende skriftliga
6verenskommelser mellan nimnder. Det ér i grunden 6nskvirt att skriftliga
overenskommelser triffas mellan nimnderna da det ir relevant. Detta bor dock inte
forsvara arbetet med att hantera det aktuella riktade statsbidraget eller att utféra den

verksamhet som statsbidrag avser att finansiera.

Stadskontoret foreslir att nimnden férutom att dokumentera sin hantering av riktade
statsbidrag, dven bor utveckla och dokumentera arbetsrutiner for riktade statsbidrag.

Dokumentation av arbetsrutiner bor vara mer detaljerad d4n dokumentation av
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hantering. Dessa arbetsrutiner boér ha utgangspunkt i vad som iér relevant f6r

respektive nimnd men vara i enlighet med Riktlinjer for riktade statsbidrag.
Avsnitt ”Samverkan och information”

Inga forandringar foreslas avseende detta avsnitt.

Avsnitt ”Uppdatering av riktlinjerna”

Stadskontoret foreslar att riktlinjerna ska uppdateras 16pande nir stadskontoret
bedémer att det dr relevant. Detta dr inom ramen f6r stadskontorets uppdrag avseende
samordning och uppsiktsplikt. I detta I6pande arbete kan stadskontoret ha dialog med
berdrda forvaltningar. Stadskontoret foreslar ocksa att dessa 16pande uppdateringar ska
beslutas av kommunstyrelsen, sa linge dessa inte édr av principiell art. Detta dr inom

ramen for den delegation kommunstyrelsen erhallit fran fullmaktige enligt reglemente.

Stadskontorets bedomning
Sammantaget bedémer stadskontoret att de foreslagna uppdateringarna medfor att
riktlinjerna dr aktuella och relevanta. Stadskontoret féreslar dirfér en uppdatering av

riktlinjerna enligt ovanstiende forslag.

Ansvariga

Martin Ljungberg Namndsekreterare
Emma Sandberg Enhetschef

Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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