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§ 18 Uppdrag att utreda fragan om skor till medarbetare inom Malmo
stad som gar och star mycket i sitt arbete

STK-2023-640

Sammanfattning

Stadskontoret har tillsammans med berdrda foérvaltningar genomfért en utredning om skor
till medarbetare inom Malmo stad som gir och star mycket i sitt arbete. Uppdraget har
genomforts tillsammans med halsa, vard- och omsorgsforvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen, férskoleforvaltningen, fritidsférvaltningen och
grundskoleférvaltningen. Aven serviceférvaltningen har inventerat férekomst och behov av
skor 1 sina verksamheter.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (231211 §615) remitterade utredningens rapport till
berérda nimnder med en 6nskan om att nimnderna utifran verksamhetsmassiga aspekter
inkommer med synpunkter pa utredningens bedémningar.

I drendet redovisas utredningen samt nimndernas yttranden till kommunstyrelsen.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner utredningen om skor till medarbetare.

2. Kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden,
funktionsstédsnamnden, grundskolenimnden, férskolenimnden och
servicenimnden att beakta utredningen i arbetet fOr att infora arbetsskor i
nimndernas verksamheter i enlighet med inriktningen 1 Malmé stads budget
2025.

3. Kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstodsnimnden att inkomma med ett gemensamt forslag till former och
hantering av inférandet av arbetsskor som underlag f6r beslut om férdelning av
de centralt avsatta medlen till arbetsskor.

Beslutsgang
Ordféranden Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till beslut.

Helena Nanne (M) yrkar att ersitta den andra och tredje beslutspunkten med en
beslutspunkt som lyder:

e Kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden,
funktionsstodsnimnden, grundskolenimnden, férskolenimnden och
servicendmnden att beakta Arbetsmiljéverkets regler och beddmningar avseende
arbetsskot.

Anton Sauer (C) instimmer i Helena Nannes (M) yrkande.



Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M), Hakan Faldt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet och
avser limna in en gemensam skriftlig reservation, bilaga 10.

Beslutet skickas till

Hilsa, vard- och omsorgsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden

Fritidsnamnden
Grundskolenamnden
Servicenimnden

Stadskontorets handlaggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 241209 §628 Uppdrag att utreda fragan om skor till
medarbetare inom Malmé stad som gar och star mycket i sitt arbete

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241209 Utredning om skor till medarbetare inom Malmo
stad som gar och stir mycket i sitt arbete

e Uppdrag att utreda fragan om skor till medarbetare inom Malmo stad som gar och
star mycket 1 sitt arbete

e Utredningsrapport - Skor till medarbetare

e Forslag till beslut §29 AGU 230425

e Beslut KSAU 230502 §199

e Protokollsutdrag §1 KCS II 2023-11-17

e Skrivelse frain Kommunal till AGU kring arbetsskor

e Beslut KSAU 231211 § 615 Uppdrag att utreda fraigan om skor till medarbetare
inom Malmé stad som gar och star mycket i sitt arbete; nu friga om remiss

e Remissvar servicenimnden
e Servicenimnden beslut 240326 § 26 Sirskilt yttrande (V)
e Remissvar hilsa-, vaird- och omsorgsnimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 240321 § 33 Sarskilt yttrande (V) och
(SD) och muntlig Reservation (M+C)

e Remissvar forskolenamnden
e Forskolenimnden beslut 240320 § 68 Reservation (V) och Sarskilt yttrande (M)
e Remissvar funktionsstodsnamnden

e TFunktionsstodsnimnden beslut 240325 § 34 Reservation (M) och muntlig
Reservation (SD)

e Remissvar fritidsnimnden

e Fritidsnimnden beslut 240404 § 37

e Remissvar grundskolenimnden

¢ Grundskolenimnden beslut 240321 § 50 muntlig Reservation (V), (M) och (SD)

e Forslag till beslut AGU 231123 § 62 Uppdrag att utreda fragan om skor till
medarbetare inom Malmé stad som gar och star mycket i sitt arbete



Bilaga 10 ‘ w

Reservation

19. Uppdrag att utreda fragan om skor till medarbetare inom Malmo stad som
gar och star mycket i sitt arbeta

Moderaterna och Centerpartiet delar biade utredningens och Arbetsmiljoverkets riktlinjer och
anser att Malmo stad bor efterfélja dessa. Vi foreslar att resurserna i stillet anvinds till andra
arbetsmiljoinsatser som skapar bittre forutsittningar for de anstélldas hilsa, minskar
sjukfranvaron och férbittrar arbetsmiljon.

Vi vill ocksa understryka att inférandet av arbetsskor riskerar att medféra en betydande
administrativ belastning, vilket ytterligare kan tynga stadens verksamheter. Dessutom finns det
andra stora personalrelaterade utmaningar i Malmé stad som stadens styrande partier bor
prioritera. Exempelvis rader det brist pa utbildad personal inom férskolorna, samtidigt som for
stora barngrupper belastar forskolepersonalen. Aven organisationen inom ildreomsorgen kriver
en 6versyn, da det ir f6r manga medarbetare per chef.

Det ir ocksa problematiskt att beslutet om arbetsskor kan leda till férmansbeskattning for
medarbetarna, vilket riskerar att minska intresset for denna satsning hos de anstillda som berdrs.
Vi menar att Malmo stad bor fokusera pa dtgirder som ar effektiva och langsiktigt hallbara f6r de
anstillda, snarare 4n att drivas av Socialdemokraternas ideologiska uppfattningar.

For Moderaterna och Centerpartiet dr det av stOrsta vikt att Malmo stads resurser anvinds pa ett
ansvarsfullt sitt och att prioriteringar grundas pa faktiska verksamhetsbehov. Dirfér reserverar vi
oss mot detta beslut och foreslar att medlen i stillet anvinds for att stirka den generella
arbetsmiljon for anstillda genom beprovade och effektiva insatser.

Kommunstyrelsen 2025-01-08

Helena Nanne (M) Hikan Fildt (M) Anton Sauer (C)
Med instimmande av

John Ekl6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)



Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum

2024-12-06

Vir referens

Emil Bengtsson
Planeringssekreterare
emil.bengtsson@malmo.se

Remiss om Uppdrag att utreda fragan om skor till
medarbetare inom Malmo stad som gar och star

mycket i sitt arbete
STK-2023-640

Sammanfattning

Stadskontoret har tillsammans med berorda forvaltningar genomfért en utredning om
skor till medarbetare inom Malmo stad som gar och star mycket 1 sitt arbete. Uppdraget
har genomférts tillsammans med hilsa, vard- och omsorgsfrvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen, forskoleforvaltningen, fritidsférvaltningen och
grundskoleforvaltningen. Aven serviceforvaltningen har inventerat férekomst och
behov av skor i sina verksamheter.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (231211 §615) remitterade utredningens rapport till
ber6rda nimnder med en 6nskan om att nimnderna utifran verksamhetsmissiga
aspekter inkommer med synpunkter pa utredningens bedémningar.

I drendet redovisas utredningen samt nimndernas yttranden till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner utredningen om skor till medarbetare.

2. Kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden,
funktionsstodsnamnden, grundskolenamnden, férskolenimnden och
servicenimnden att beakta utredningen i arbetet fOr att inféra arbetsskor i
nimndernas verksamheter i enlighet med inriktningen 1 Malmé stads budget
2025.

3. Kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstddsnimnden att inkomma med ett gemensamt forslag till former
och hantering av inférandet av arbetsskor som underlag f6r beslut om
férdelning av de centralt avsatta medlen till arbetsskor.

SIGNERAD
2024-12-03
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Beslutsunderlag

Uppdrag att utreda fragan om skor till medarbetare inom Malmé stad som gar
och star mycket 1 sitt arbete

Forslag till beslut §29 AGU 230425

Beslut KSAU 230502 §199

Utredningsrapport - Skor till medarbetare
Protokollsutdrag §1 KCS II 2023-11-17

Skrivelse fran Kommunal till AGU kring arbetsskor

Forslag till beslut AGU 231123 § 62 Uppdrag att utreda fragan om skor till
medarbetare inom Malmo stad som gar och star mycket i sitt arbete

Beslut KSAU 231211 § 615 Uppdrag att utreda fragan om skor till medarbetare
inom Malmé stad som gar och star mycket 1 sitt arbete; nu friga om remiss

Remissvar servicenimnden
Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 240321 § 33 Sirskilt yttrande (V) och
(SD) och muntlig Reservation (M+C)

Remissvar funktionsstodsnamnden

Funktionsstodsnimnden beslut 240325 § 34 Reservation (M) och muntlig
Reservation (SD)

Remissvar férskolenimnden

Forskolendamnden beslut 240320 § 68 Reservation (V) och Sirskilt yttrande (M)
Grundskolenimnden beslut 240321 § 50 muntlig Reservation (V), (M) och (SD)
Remissvar grundskolenimnden

Fritidsnamnden beslut 240404 § 37

Remissvar fritidsndmnden

Servicenimnden beslut 240326 § 26 Sirskilt yttrande (V)

G-Tjinsteskrivelse KSAU 241209 Utredning om skor till medarbetare inom
Malmé stad som gér och star mycket i sitt arbete

Beslutsplanering
Arbetsgivarutskottet 2023-04-25
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-02
Arbetsgivarutskottet 2023-11-23
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-12-11
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-12-09
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Kommunstyrelsen 2025-01-08

Beslutet skickas till

Hiilsa, vard- och omsorgsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden

Fritidsnamnden
Grundskolenimnden
Servicenimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Stadskontoret har tillsammans med berdrda foérvaltningar genomfért en utredning om
skor till medarbetare inom Malmo stad som gar och stiar mycket 1 sitt arbete. Uppdraget
har genomforts tillsammans med hilsa, vard- och omsorgsforvaltningen,
funktionsstodstorvaltningen, férskoleférvaltningen, fritidsférvaltningen och
grundskoleférvaltningen. Aven serviceférvaltningen har inventerat férekomst och

behov av skor 1 sina verksamhetet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (231211 §615) remitterade utredningens rapport till
ber6érda nimnder med en 6nskan om att nimnderna utifran verksamhetsmassiga

aspekter inkommer med synpunkter pa utredningens bedémningar.
I drendet redovisas utredningen samt nimndernas yttranden till kommunstyrelsen.

I inriktningen f6r Malmo stads budget 2025 framgar att vard- och omsorgspersonalen i
hilsa-, vard- och omsorgsnaimndens och funktionsstodsnimndens verksamheter ska
utrustas med arbetsskor under 2025. 11 miljoner kronor dr avsatta for detta i

kommunstyrelsens anslag till férfogande.

Utredningen i korthet
Utredningen redogor for aktuella regler vad giller skor, utifran arbetsmiljo- och

skattelagstiftning. Reglerna skiljer pa arbetsskor och skyddsskor.

Skyddsskor

Skyddsskor som klassificeras som personlig skyddsutrustning ska enligt
arbetsmiljoregler tillhandahallas kostnadsfritt till medarbetare nir det behévs.
Skyddsskor kan till exempel ha skyddstahatta och spiktrampskydd. Arbetsmiljéverket
anger dock att det inte finns krav pa skor mot belastningsskador av att ga och st
mycket och att det inte heller vore limpligt att inféra sadana krav. Darmed skulle
sadana skor inte heller kunna tillhandahillas kostnadsfritt till medarbetare, eftersom de

enligt Skatteverket utgdr en forman, som medarbetare ska férméansbeskattas for.
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Arbetsskor

Arbetsklider, inklusive skor, som medarbetare far av arbetsgivare for att anvinda 1 sitt
arbete ar en f6rman. For att medarbetare inte ska betala skatt f6r formanen kravs att
kladerna dr anpassade till arbete och inte kan anvindas privat. Av Skatteverkets kriterier
och vigledning till utredningen framgar att det inte dr mojligt att anpassa arbetsskor s
att de blir skattefria for anvindaren. Om Skatteverkets stallningstagande och
bedémning i fragan skulle f6rindras framover skulle skorna, fOr att vara skattefria
behova f6lja 6vriga kriterier for arbetsklader for att vara skattefria. De innefattar

foljande:
1. utgdra arbetsklider, det vill siga de tillhandahalls f6r att anvindas i tjansten,
2. wvara obligatoriska att anvinda 1 tjdnsten for den anstillda,

3. wvara avpassade for tjansten, det vill saga plaggen bor vara enhetliga for viss

personal eller ha ndgon annan sarskild egenskap, och

4. wvara forsedda med arbetsgivarens namn eller logotyp sa att de markbart avviker

fran vanliga plagg.

Berorda yrkesgrupper

Forvaltningarna har i utredningen bedémt vilka yrkesgrupper som idag saknar ritt till
kostnadsfria skor (skyddsskor) och som gar och star mycket av sin arbetsdag. De
storsta av dessa yrkesgrupper i Malmo stads organisation ar underskoterska (2 900
medarbetare), barnskotare (2 500 medarbetare), forskollirare (1 100 medarbetare),
stodassistenter (1 300 medarbetare) och vardbitriden (1 400 medarbetare). Totalt
bedéms ungefir 13 300 medarbetare ga och sta mycket 1 sitt arbete.

Kostnadsberakning

En kostnadsberikning visar att alternativet att upphandla och tillhandahalla skor till
medarbetare férvintas kosta Malmo stads férvaltningar mindre dn att ersitta
medarbetare f6r motsvarande antal skor. Detta dda Malmé stad har avdragsritt p4 moms
vid ink6p. Dirutéver forvintas ett formanligare pris per sko vid upphandling jamfort

med marknadspriset som enskilda medarbetare betalar vid ink6p.

Om samtliga 13 300 medarbetare som bedomts berérda i Malmo stad tillhandahalls
skor arligen skulle det kosta ungefir 12 100 000 kronor enligt berikningen. Per nimnd
bedéms kostnaden férdelas enligt foljande:

e Serviceforvaltningen: 400 000 kronor
e Tunktionsstoédsforvaltningen: 2 600 000 kronor

e Hilsa-, vard-, och omsorgsforvaltningen: 4 100 000 kronor



10

5(®)

e Forskoleforvaltningen: 3 700 000 kronor
e  Grundskoleforvaltningen: 1 300 000 kronor.

Vid kostnadsersittning (ersittning av motsvarande antal privat inképta skor eller en
schablonmissig kostnadsersittning for skor pa 1000 kronor) beridknas kostnaden i
stillet vara 19 300 000 kronor. Per nimnd bed6éms kostnaden férdelas enligt f6ljande:

e Serviceforvaltningen: 600 000 kronor

e Tunktionsstoédsférvaltningen: 4 100 000 kronor

e Hilsa-, vard-, och omsorgsforvaltningen: 6 600 000 kronor
e Torskoleforvaltningen: 5 900 000 kronor

¢  Grundskoleforvaltningen: 2 100 000 kronor.

Upphandling och tillhandahallande av skor skulle dock medféra en ytterligare kostnad

for medarbetare i form av formansskatt.

Utredningen bedémer dven att upphandling och tillhandahéllande av skor skulle
medféra en hég administrativ hantering for stadens verksamheter, 1 form av
utprovning, bestillningsadministration, utlimning och férmanregistrering av skor. Vid
ett inférande av ett schablonmassigt skobidrag férvintas behovet av administrativa
resurser bli som minst av de presenterade alternativet, samtidigt kan Malmo stad da inte
sakerstalla att bidraget faktiskt gar till limpliga skor.

Namndernas yttranden
Ber6rda nimnder har inkommit med yttranden och synpunkter pa utredningen efter att

den remitterades till dem.

Hilsa, vird- och omsorgsnimnden och funktionsstddsnamnden har limnat liknande
synpunkter dir de stiller sig positiva till inférande av arbetsskor f6r sina medarbetare
och forordar en upphandling av skor. De tva nimnderna anser att inférandet av
arbetsskor dr viktigt som ett led 1 professionaliseringen av deras verksamheter.
Nimnderna anger att ett inférande kan ske under férutsittning att nédvandiga
ckonomiska medel kan avsittas frin kommunfullmaktiges budget. Hilsa, vard- och
omsorgsnimnden och funktionsstodsnimnden menar att frigan om
tormansbeskattning behéver fortydligas innan slutligt beslut, men anser att ett
inférande av arbetsskor bor ske dven om det leder till f6rmansbeskattning f6r enskilda

medarbetare som tar emot arbetsskor.
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Aven férskolenimnden, fritidsnimnden och grundskolenimnden anger att en
forutsittning for att inféra arbetsskor till medarbetare 1 nimnderna ér att de

kompenseras for de kostnadsokningar som inférandet skulle medféra.

Forskolenimnden framfor att en tidigare utredning om behovet av fria arbetsskor for
forskolepersonal (FSKF-2022-9026) ocksa belyste behovet av flera olika typer av skor
da medarbetare i férskoleverksamheten bade befinner sig inomhus och utomhus under
arets alla manader, nagot som inte beaktas i den nu aktuella utredningen. Nimnden
framfor att detta kan innebira att kostnaden blir avsevart hogre dn vad som framgar i

den nu aktuella utredningsrapporten.

Forskolenimnden, grundskolenimnden och servicenimnden anger att det inte vore
lampligt att avsatta 12 — 19 miljoner kronor arligen 1 ett anstringt ekonomiskt lage till
en insats som arbetsmiljoverket inte foresprakar. Namnderna framfoér ocksa att det
forutom kostnader for inkép av skor dven lopande kommer att innebéra 6kad
administration och kostnader som paverkar nimndernas ekonomi och verksambhet.
Nimnderna belyser vidare att det kommer att paverka chefers arbetsuppgifter och
arbetsbelastning och kriva tid och administration for utprovning, férvaring, och

kassering av skor.

For att hantera dessa kostnader anger servicenimnden att den férordar en central

upphandling av skor.

Forskolenamnden framfor att den anser att arbetsskor till medarbetare inom namndens
verksamhetsomrade likvil skulle vara virdefullt utifran ett arbetsmiljoperspektiv.

Nimnden anser ocksa att det skulle géra det mer attraktivt att arbeta i férskolan.

Flera nimnder anser att tillhandahallandet av skor bor ske pa samma grunder i hela
Malmé stads organisation och att berérda nimnder darfor bor striva efter en likartad

hallning i fragan om skor till medarbetare.

Forskolenimnden, grundskolenimnden och servicenimnden framfoér att skor till
medarbetare 1 Malmé stad bor tillhandahallas med utgangspunkt i arbetsmiljoverkets
regler och bedémningar. Alla medarbetare som utfor arbete som kriver sirskilda
skyddsskor ska tillhandahallas sidana skor efter att en riskbedémning gjorts.
Nimnderna anger att hanteringen avseende skyddsskor ryms inom férvaltningarnas
systematiska arbetsmiljoarbete. Dir ingir att chefer, baserat pa lokala férhillanden f6r
verksamheten, undersoker risker och bedémer om det finns ett behov av anvindning

av personlig skyddsutrustning i enlighet med radande arbetsmiljoregler.

Flera nimnder lyfter att arbetsmiljoverket inte férordar att skor ska tillhandahallas f6r
att forebygga belastningsbesvir och att detta dven far till f6ljd att mottagande

medarbetare skulle férmansbeskattas for skorna. Flera namnder framfor att skor, till
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skillnad fran vrig yrkeskladsel, ar personliga. Namnderna anser att oavsett val av
modell och oavsett frigan om férmansbeskattning si maste den enskilda medarbetaren

sjalv avgora om man Onskar anvanda skorna.
Servicendmnden - sirskilt yttrande (V)
Funktionsstédsnidmnden — Reservation (M) och (SD)

Hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden — Sirskilt yttrande (V) och (SD), reservation

M+C).
Forskolendmnden — reservation (V), sarskilt yttrande (M)

Grundskolenimnden - reservationer (V), (M) och (SD)

Inriktning om arbetsskor i Malmo stads budget 2025

I inriktningen f6r Malmo stads budget 2025 framgar att medarbetare i brukarnira
arbete ska utrustas med arbetsskor. Budgeten anger att vard- och omsorgspersonalen i
hilsa-, vard- och omsorgsnimndens och funktionsstddsnimndens verksamheter ska
utrustas med arbetsskor under 2025. 11 miljoner kronor ar avsatta for detta under 2025
inom kommunstyrelsens anslag till férfogande. Kommunstyrelsen har att besluta om

tordelning av dessa centralt avsatta medel framover.

Av budgeten framgar dven att arbetsskor ska inféras under 2026 f6r medarbetare i

torskola och grundskola som behover arbetsskor for att kunna utféra sitt arbete.

Stadskontorets bedémning

Av nimndernas synpunkter pa utredningen om skor till medarbetare framgar att de
forordar att skor inférs under forutsittning att de kompenseras for kostnaderna for
inférandet. Efter att nimndernas synpunkter limnades har Malmé stads budget 2025
faststillts ddr 11 miljoner kronor har avsatts f6r inférande av skor 1 hilsa-, vard- och
omsorgsnamndens och funktionsstodsnimnden. Ett inférande av skor till berorda

medarbetare i dessa nimnders verksamheter ska darfor ske under aret.

Stadskontorets bedomning ar att hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstédsnimnden i samarbete bor inkomma till kommunstyrelsen med ett
gemensamt forslag till former och hantering av inférandet av arbetsskor som ett
underlag fo6r kommunstyrelsens beslut om férdelning av de centralt avsatta medlen till

arbetsskor.

I arbetet med att faststilla former och hantering av inférandet av skor bér nimnderna
dven samarbeta med berdrda fackliga organisationer samt grundskolenimnden och
forskolenimnden dir arbetsskor planeras inféras under ar 2026 enligt inriktningen i
Malmo stads budget.
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Finansieringen av skor beh6ver omfatta savil kostnader f6r ink6p av skor men dven de
forvintade kostnaderna f6r 6kad administration som paverkar nimndernas ekonomi

och verksamhet enligt utredningen och nimndernas yttranden 1 drendet.

I sina remissvar framfor nimnderna att frigan om férmansbeskattning bor fortydligas
ytterligare. Stadskontorets bedomning ér att Skatteverkets vigledning och
stillningstagande ar tydligt men att Malmo stad kan begira ett formellt skriftligt svar
fran Skatteverket i fragan nir vil formerna och hanteringen for inférandet av skor ér
faststillda.

Ett av Skatteverkets kriterier for att arbetskldder ska vara skattefria dr att de ska vara
obligatoriska att anvinda i tjansten. Att nimnderna i sina synpunkter framfor att det
b6r vara valbart f6r medarbetare att anvinda de skor som eventuellt erbjuds av
arbetsgivaren innebir ytterligare ett skal till att de troligen kommer att behdva
formansbeskattas, enligt stadskontorets bedomning. Om arbetsskorna ska vara valbara
eller ej t6r det ber6rda medarbetarna framgar inte av inriktningen i Malmé stads budget
2025.

Stadskontorets forslag

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkanner utredningen om skor till medarbetare och
att kommunstyrelsen anmodar hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden,
funktionsstodsnimnden, grundskolendmnden och férskolenimnden att beakta
utredningen i arbetet for att inféra arbetsskor 1 nimndernas verksamheter i enlighet
med inriktningen 1 Malmé stads budget 2025. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och
funktionsstodsnimnden anmodas dven att inkomma med ett gemensamt forslag till
former och hantering av inférandet av arbetsskor som underlag f6r beslut om

fordelning av de centralt avsatta medlen till arbetsskor.

Ansvariga
Johanna Juhlin HR-direktor

Martin Ljungberg Namndsekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Malmé stad

Bakgrund

Stadskontoret har av kommunstyrelsens arbetsutskott (IKSAU §199, 2023-05-
02), via arbetsgivarutskottet (AGU) fatt i uppdrag att tillsammans med berérda
forvaltningar brett utreda fraigan om skor till medarbetare inom Malmé stad

som gar och stir mycket i sitt arbete.

Av uppdraget framgar att utredningen ska beakta aspekter sa som juridik,

skattelagstiftning, arbetsmiljo, friskvard, jamstilldhet och ekonomi.

En motion om att utreda moijligheten till att implementera ett arligt skobidrag
for medarbetare inom kommunens férskole- och omsorgsverksamheter har
aven aktualiserats i kommunfullmiktige under varen 2023. Motionen har
remitterats till hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden, funktionsstédsnimnden
och forskolenimnden for yttrande. Samtliga nimnder har i sina yttranden
foreslagit att motionen ska anses besvarad, mot bakgrund av det pagaende
utredningsuppdraget frin KSAU. Det vill sdga den utredning som redovisas i

denna rapport.

Frigan om arbetsskor har ocksé varit aktuell tidigare dd ndimndinitiativ om att
utreda fria arbetsskor till vard- och omsorgspersonal samt férskolepersonal har
limnats 1 hilsa-, vard-, och omsorgsnimnden, funktionsstédsnamnden och
torskolendimnden under viren 2022. Initiativen har avslagits i hilsa-, vard-, och
omsorgsnamnden och funktionsstédsnimnden. I férskolenimnden
genomfordes en utredning som nimnden godkinde utan att ta nagra ytterligare

beslut i fraigan om arbetsskor.

Genomforande

En arbetsgrupp har upprittats for att utreda fragan. Stadskontoret har varit
sammankallande for gruppen. Arbetsgruppen har bestatt av representanter fran
de forvaltningar som sjilva har bedomt att de varit berérda, det vill siga som
har yrkesgrupper som faller inom beskrivningen att de gar och star mycket 1 sitt
arbete och som inte tillhandahalls kostnadsfria skyddsskor i dag.
Forvaltningarna dr hilsa, vard- och omsorgsférvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen, férskoleforvaltningen, fritidsforvaltningen och
grundskolefoérvaltningen. Bedomningen har gjorts av HR-chef vid respektive
forvaltning. Aven Serviceférvaltningen har inventerat férekomst och behov av

skor i sina verksamhetetr.



Malmé stad

Vigledning har ocksa inhdmtats fran sakkunniga inom ekonomiavdelningen
och HR-avdelningen pa stadskontoret, samt frain HR-service pa

Serviceforvaltningen.

Berorda medarbetare i Malmo stad

Utredningen har involverat de férvaltningar som har stora yrkesgrupper som
bedéms ga och sta mycket i arbetet men som inte tillhandahalls kostnadsfria
skyddsskor i dag. Darutéver kan det ocksa finnas mindre grupper av
medarbetare, enskilda och enstaka arbetstagare som gar och star mycket 1

Malmo stads organisation.

Forvaltningarna har som en del av denna utredning bedémt vilka yrkesgrupper
som gar och star mycket av sin arbetsdag och antalet medarbetare inom dessa
yrkesgrupper. Antalen avser (om inget annat anges) manadsavlonade
medarbetare vilket innefattar bade tidsbegrinsade och tillsvidareanstillda

anstillda, men inte timavlonade.

Antalet unika medarbetare inom berérda yrkesgrupper - oavsett
anstallningsform — 4r ocksa intressant att belysa eftersom den visar att
personalomsittning och -rérlighet medfor att fler medarbetare kan komma att
vara aktuella for att tillhandhallas eventuella skor under ett verksamhetsar 4n
vad som framgar av antalet manadsavlonade. Antalet unika medarbetare ar
dock svarare att analysera dd medarbetare kan vara samtidigt anstillda som
bide timavlénade och minadsavlonade under ett r och dar finns dirmed en
risk for dubbelrikning. Av den anledningen fokuserar utredningen framfor allt

pa antalet manadsavlénade inom berérda yrkesgrupper.

Sammantaget bedoms ungefir 13 300 av de manadsavlonade medarbetarna 1
Malmo stad ga och std mycket i sitt arbete av de som inte redan tillhandahalls

kostnadsfria skyddsskor idag.

De storsta yrkesgrupperna dir arbetet beddms omfatta mycket staende och
gaende ar underskéterska (ca 2900), barnskétare (2500), forskollarare (1100),
stodassistenter (1300) och vardbitraden (1400).

Haélsa-, vard- och omsorgsforvaltningen

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen uppskattar att strax over 4500 av
forvaltningens manadsavlonade medarbetare gar och star mycket under en
arbetsdag. De berérda yrkesgrupperna med storsta antal medarbetare i
forvaltningen ar underskoterskor (ca 2900), vardbitriden (ca 1000) och

sjukskoterskor (ca 350). Dirutéver anger forvaltningen att dven mindre
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grupper ar berérda sa som arbetsterapeuter, distriktsskoterskor, fysioterapeuter

och sjukgymnaster.

Utover dessa manadsavlonade anstallda finns det 1 férvaltningen ytterligare ca
1000 unika timavlénade som ocksa dr berérda inom dessa yrkesgrupper (i mars
2023).

Funktionsstdodsforvaltningen

Funktionsstodsforvaltningen bedémer att forvaltningen har strax 6ver 2800
anstillda som gar och star mycket, och att de i huvudsak finns i f6ljande
yrkesgrupper: Stodassistenter (ca 1300), Vardbitriden (ca 400) och
Stédpedagoger (ca 500). Det finns dven berorda yrkesgrupper med firre antal
anstillda i form av personliga assistenter, underskoterskor, sjukskoterskor,
boendestodjare med flera. Utéver dessa manadsavlonade anstillda anger
funktionsforvaltningen att ca 1100 timavlénade fanns i juni manad, foérdelat pa

underskoterskor, vardbitriden, stodassistenter och stodpedagoger.

Forskoleforvaltningen

Forskoleforvaltningen anger att féljande yrkesgrupper dr berérda, som
omfattar ca 4100 manadsavlénade anstillda: Barnskétare (ca 2500),
torskollarare (ca 1100), Pedagog (ca 300), Forste forskolelarare (ca 120),
Utvecklingspedagoger (ca 20) och Specialpedagoger (ca 40).

Grundskoleforvaltningen

Grundskoleforvaltningen uppskattar att det finns ca 1450 medarbetare som gar
och star mycket inom yrkesgrupper som arbetar inom forvaltningens
fritidshem, de innefattar anstillda inom yrkeskategorier som foérskollirare,
grundlirare i fritidshem, elevassistenter i fritidshem. De som arbetar i

fritidshem arbetar ofta aven i forskoleklass.

Serviceforvaltningen

Serviceforvaltningen bedémer att ca 400 lokalvardare inom stiddservice vid
avdelningen Kommuntjanster dr berérda da de har arbetsuppgifter som
innebir mycket staiende och gaende. Forvaltningen har gjort flera olika
utredningar om att tillhandahalla skor till denna grupp, men pa grund av
skatterittsliga regler om formansbeskattning av sidana skor har inga skor

inforts.

I serviceforvaltningen finns ocksa flera andra yrkesgrupper som gar och star
mycket, men som idag erbjuds skor (skyddsskor) pd grund av andra risker i
arbetet. Vid avdelningen Kommuntjinster giller det ca 40 anstillda inom post

och bud, vaktmistare i radhuset, och medarbetare inom servicehubben som
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har skyddsskor for att férebygga skador vid lyft, godsmottagning och

ommobleringar.

Skyddsskor forekommer ocksd inom férvaltningens skolrestauranger dir ca
340 medarbetare som dr kockar eller koksbitraden tillhandahalls skyddsskor.
Aven ca 410 medarbetare som utgér teknisk personal vid avdelningen
Kommunteknik har skyddsskor. Vid avdelningen Stadsfastigheter
tillhandahaller férvaltningen ca 40 forvaltare med skyddsskor.

Ovriga forvaltningar

Fritidsforvaltningen erbjuder skyddsskor till idrottsplatsvaktmistare, och har
vissa andra yrkesgrupper som eventuellt skulle vara i behov av skor, det giller
ckonomibitriden, lokalvardare och badvirdar. Férvaltningen lyfter sdrskilt
fram gruppen badvirdar som ett komplext exempel. Bland badvirdar finns ett
behov av skor mot bakgrund av flera mojliga riskkillor: hygienskal pa grund av
bakterier i bassinger, risk for halka 1 vita utrymmen men dven pa grund av

mycket stiende och gaende.

Kulturférvaltningen har angett att ca 100 medarbetare eventuellt kan anses ga
och sta mycket 1 verksamheter som Malmé Museum och Malmé Konsthall,

och dven vid andra kulturarrangemang och motesplatser.

Bland Malm¢ stads 6vriga forvaltningar finns det ocksa yrkesgrupper som
redan har kostnadsfria skyddsskor. Det giller till exempel milj6inspektorer i
milj6férvaltningen som har skyddsskor utifran tillsyn inom miljéfarlig
verksamhet samt inspektérer som har skyddssko av hygienskil vid tillsyn av
livsmedelshygien. Vid stadsbyggnadskontoret tillhandhalls skyddsskor
exempelvis till matingenjorer, férrittningslantmatare, bygglovshandliggare och
-arkitekter.

Angaende eventuellt urval av yrkesgrupper

Det finns manga yrkesgrupper och verksamheter som kan anses berérda av att
sta och ga mycket i sitt arbete. Det medfor att ett eventuellt beslut om att
tillhandahalla skor eller bidrag till skor till medarbetare i Malmé stad behover
baseras pa ett sakligt motiverat och rittvist urval av yrkesgrupper. Det behover
dven vara tydligt var grinsen gar nir det giller arbetstid och sysselsittningsgrad
for att en medarbetare ska inga bland de som tillhandahalls skor eller bidrag till
skor. Det vill siga om inte alla tidsbegriansade anstillda eller medarbetare med
deltidsanstillning ska omfattas. Enligt rittspraxis har en medarbetare pa en

tidsbegransad anstillning eller som arbetar pa en deltidsanstillning ritt att fa
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proportionerlig f6rman, det vill siga en f6rman i relation till hur mycket

personen arbetar.

Behov av skor

For att utreda behovet av arbetsskor bland de medarbetare vars arbetsuppgifter
innefattar mycket staende och gaende ir forekomsten av belastningsbesvir och
eventuella belastningsskador av intresse. Ekonomiska behov och jamstilldhet

skulle ocksa kunna motivera ett tillhandahallande av skor (eller bidrag till skor).

Dessa aspekter belyses i detta avsnitt.

Arbetsmiljo

Forekomsten av belastningsbesvir bland de berdrda yrkesgrupperna i Malmé
stad dr svar att bedéma och det saknas tydlig statistik pa omradet samtidigt
som de berérda forvaltningarna inte har nagon tydlig bild av om besvir och

skador forekommer.

Arbetsmiljoverket har under hésten 2022 haft i uppdrag av Regeringen att
redogobra £6r hur belastningsskador i rygg, hofter och knin kan férebyggas.
Uppdraget fokuserade pa arbetstagare som gar och star mycket i sitt arbete och
behandlade bland annat férebyggande genom anvindande av utrustning i

arbetet, daribland dndamalsenliga skor.

Uppdraget redovisades i en rapport i september 2022 (Aterrapportering av
regeringsuppdraget om att redogora for hur belastningsskador i rygg, hifter och kndn kan
forebyggas, Arbetsmiljoverket 2022/034003). Bland Arbetsmiljoverkets slutsatser
ingar ett konstaterade om att bland annat manga underskoterskor och
forskolldrare gar och stir mycket i sitt arbete och att de har ont i lindrygg, ben,
knéin och fotter. Men arbetsmiljoverket konstaterar samtidigt att det av
statistiken inte gar att utlisa nagra sakra orsakssamband - besviren kan har
orsakats av andra risker 4n langvarigt stiende och gdende, menar

Arbetsmiljéverket.

Arbetsmiljoverkets bedémning ar vidare att dndamélsenliga arbetsskor inte
ensamt kan férebygga belastningsbesvir, men att det behévs en kombination
av atgarder. Sd som limpliga skor, dimpande golv och varierande arbete for att
minimera skaderisker. Arbetsmiljéverket anger att det inte vore limpligt att
infora krav pa skyddsskor mot belastningsbesvir. Myndigheten anser att den
typ av riskkilla som orsakar belastningsbesvir vid stiende och giende inte

omfattas av regleringen i EU-forordning 2016/425 om personlig
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skyddsutrustning. I sin rapport bedémer Arbetsmiljéverket ocksa att det
nuvarande vetenskapliga stodet ar otillrackligt for att utifran vetenskaplig grund
siga att anvindningen av dndamalsenliga, dimpande skor, med sikerhet kan

torebygea riskerna for belastningsskador.

For att eventuellt forbattra forebyggandet av belastningsbesvar 1 Malmo stad
ytterligare genom att tillhandahalla arbetsskor till ber6rda medarbetare skulle de
skor som tillhandahalls behova vara bittre, eller atminstone likvirdiga med de
skor som medarbetarna bir under arbetsdagen idag. Till saken hor att
bedémningen dr att berérda medarbetare redan idag anvinder sig av limpliga

och ergonomiska skor i stor utstrickning (som de bekostar sjilva).

Hilsoeffekterna av att tillhandahalla skor, eller bidrag till skor bedéms dirmed

som osakra.

Att tillhandahalla skor eller bidrag till skor skulle dirutéver kunna ha andra
effekter, sa som att Malmé stad uppfattas som en mer attraktiv arbetsgivare av

de ber6rda yrkesgrupperna, genom att de ges en extra forman.

Jamstalldhet & ekonomi

Fackférbundet Kommunal och andra arbetstagarorganisationer har under flera
ar drivit frigan om att arbetsgivarna ska bekosta den anstalldes skor for de
arbetsgrupper som gar mycket i tjdnsten och darfér behover bra skor for att
undvika skador. De menar dven att bra skor dr dyra och att deras medlemmar
som gar mycket ar laginkomsttagare och darfor inte kan prioritera bra skor. En
stor del anstillda inom berérda yrkesgrupper ér kvinnor, varfor fragan dven har

betraktats som en fraga om jimstalldhet.

Ett par arbetsskor utan skydd kan kosta mellan 600 kr — 1200 kr. (Priser ar
himtade frain Malmoé stads nuvarande avtal om arbetsklider — f6r de mest
bestillda modellerna). Motsvarande skor av samma modell kan kosta upp till

30 % mer om det kops in privat av medarbetaren sjilv.

Av statistiken i Malmo stads Personalredovisning ar 2022 framgar lonestatistik
och koénstordelning f6r Malmo stads olika yrken. Barnskotare, underskoterska,
forskollirare och stédassisten LSS dr de storsta yrkesgrupperna som
forvaltningarna anser berérda av att sta och ga mycket. I dessa yrken varierar
medellénerna mellan ca 24 000 kr (Vardbitrdde) till ca 36 000 kr
(Forskollarare). Andelen kvinnor 1 de storsta yrkesgrupperna som berors
varierar mellan 94% (Barnskétare) och 61% (Vardbitrade) i Malmo stad.
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Som framgar lingre fram i denna redogdrelse ska arbetsgivare tillhandahalla
kostnadsfri skyddsutrustning i form av sarskilda skyddsskor till yrkesgrupper
som utfor vissa typer av arbetsuppgifter. I flera fall handlar det om
arbetsuppgifter som utférs av mansdominerade yrken. Ergonomiska skor f6r
att forebygga belastningsskador klassas dock inte som skyddsskor och
arbetsgivaren dr dirmed inte skyldig att tillhandahalla sidana skor till anstillda

som gar och star mycket.

Om arbetsgivaren dnda viljer att tillhandahalla kostnadsfria arbetsskor (som ej
ir skyddsskor) betraktas det som en féorman, som den anstillda behover betala

formansskatt for. Dessa juridiska aspekter redogors for 1 nista avsnitt.

Regler om arbetsmiljo och skydds-
och arbetsskor

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160, AML) ska arbetsférhallandena anpassas till
minniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbetsgivaren
ansvarar for att arbetsmiljon ar tillfredsstillande. T.ex. ska lampliga
arbetslokaler utformas ur arbetsmiljésynpunkt (2 kap 3 § AML)
Arbetsmiljoverket anger att detta dr en virdefull aspekt f6r att forebygga
belastningsbesvir. Arbetsgivaren har vidare, enligt arbetsmiljolagen, ett
overgripande ansvar fOr att vidta behovliga atgirder f6r den enskilde
arbetstagaren, och for att arbetsmiljon ar tillfredsstallande. Av lagen framgar att
Arbetsgivaren ska vidta alla skiliga atgirder som behovs for att forebygga att
arbetstagare utsitts for ohilsa. Utgangspunkten ar att allt som kan leda till

ohilsa ska dndras eller ersittas sa att risken for ohalsa eller olycksfall undanrdjs.

Arbetsmiljoverket har regler om skyddsskor och dven 6vriga yrkesskor. Enligt
arbetsmiljoverket ska skyddsskor tillhandahallas gratis av arbetsgivaren till de
som utfor arbetsuppgifter dir dessa kravs. En arbetssko eller yrkessko ar en
sko som dr bekvim och funktionell men den ir inte utrustad med extra skydd.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter baserar sig pa EU-lagstiftning dir det bland
annat finns en forordning (2016/425) om harmoniserade hilso- och
sikerhetskrav pa personlig skyddsutrustning inom EU sedan ar 2018. Det
innebir att produkter som omfattas av forordningen och som slidpps pa

marknaden inom EU maste uppfylla krav enligt f6rordningen.

Enligt arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:3) om anvindning av
personlig skyddsutrustning ska arbetsgivaren tillhandahalla personlig
skyddsutrustning (inklusive skyddsskor) om det behdvs for arbetet. Den
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personliga skyddsutrustningen ska tillhandahallas utan kostnad f6r
arbetstagaren. Det giller oavsett yrkeskategori. Arbetsmiljoverket anger att
arbetsgivare ska arbeta utifran en atgirdstrappa dar arbetsgivaren 1 forsta hand
ska ta bort eller undvika en risk helt. Om det inte 4r mojligt ska risken
begrinsas. Forst om risken inte kan undvikas eller begransas tillrickligt mycket
genom andra atgirder ska Personlig skyddsutrustning anvandas.
Atgirdstrappan ir i enlighet med arbetsmiljélagen, som kriver att arbetsgivare
forst vidtagit atgirder som tar bort eller minskar risker innan personal forses

med skyddsutrustning.

Det finns krav pa att skyddsskor med skyddstahatta och spiktrampskydd ska
anvandas vid, till exempel, utférande av bygg- och anliggningsarbete. Dirmed
erbjuds yrkesgrupper sa som snickare, murare och anliggningsarbetare ofta
kostnadsfria skyddsskor da de utfér denna typ av arbetsuppgifter. Det finns
dock inte nagra krav pa skyddsskor for att férebygga belastningsskador av att
stda och ga stora delar av arbetsdagen, och Arbetsmiljéverket har (som nimnts
ovan) bedomt att det inte omfattas av EU-regleringen om skyddsutrustning,
och att det inte vore limpligt att inféra skyddsskor for att f6rebygga
belastningsskador (Arbetsmiljoverket, Aterrapportering av regeringsuppdraget om att
redogira for hur belastningsskador i rygg, hifter och kndn kan forebyggas, 2022/034003).

Alla privata levnadskostnader som arbetsgivare betalar at en medarbetare ir en
forman som medarbetaren ska betala skatt for enligt skattelagstiftningen.
Klider, inklusive skor, som medarbetare far av arbetsgivare for att anvinda i
sitt arbete 4r ocksi en forman. For att medarbetare inte ska betala skatt for
tormanen kravs att kladerna dr anpassade till arbete och inte kan anvindas

privat.

Skyddsklider som ger skydd mot till exempel slitage, nedsmutsning, eller klider
som forbrukas snabbt ar skattebefriade. Det 4r aven klader med sarskilda

skyddsegenskaper mot till exempel mekaniska skador.

Forman av uniform och andra arbetskliader 4r skattefri, om férmanen avser

klader som idr avpassade for tjainsten och inte kan anvindas privat.

Klider som skulle kunna anvindas privat behéver uppna samtliga foljande fyra

kriterier om de ska anses skattefria, enligt Skatteverket:

1. utgdra arbetsklider, det vill siga de tillhandahalls f6r att anvindas i tjansten,

2. vara obligatoriska att anvinda i tjansten for den anstillda,
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3. vara avpassade fOr tjinsten, det vill sdga plaggen bor vara enhetliga f6r viss

personal eller ha ndgon annan sirskild egenskap, och

4. vara férsedda med arbetsgivarens namn eller logotyp sd att de markbart

avviker fran vanliga plagg.

Utredningen har dven varit i kontakt med Skatteverkets rittsavdelning som
angett att skor som ej ar skyddsskor inte kan bli skattefria. Skatteverkets
stallningstagande utgér ifran: “att skor normalt sett inte (kan) forses med en
logotyp med siadan placering, storlek och firg som gor att andra tydligt
uppfattar mirkningen”. Darmed anger Skatteverket att skor inte kan omfattas
av skattefrihet.

Utrustning, sa som skor, far inte heller bekostas med det friskvardsbidrag som

arbetsgivare kan vilja att ge till sina anstallda enligt Skatteverket.

Mojliga hanteringsalternativ

Omvarldsbevakning

Inom ramen f6r utredningen har en omvirldsspaning gjorts f6r att underséka

hur andra kommuner och regioner hanterar arbetsskor f6r medarbetare.

I Malmo stads naromride har Kristianstad under varen 2023 fattat beslut om
att upphandla skor till tillsvidareanstilld omvardnadspersonal som arbetar
vardnira. Enligt beslutet ska det tas fram riktlinjer som omfattar arbetsskor for

1000 kr per medarbetare. Nya skor ska erbjudas vartannat ar.

Region Skane har under hésten 2022 behandlat en motion om skobidrag till

medarbetare inom hilso- och sjukvarden. Motionen avslogs.

Goteborg stad har beslutat att upphandla och erbjuda arbetsskor 1 vissa vard
och omsorgsverksamheter frin och med 2023. Stockholm stad utreder f6r

nirvarande moijligheten att tillhandahalla arbetsskor inom vissa verksamheter.

I'landet i 6vrigt har bland annat Uppsala kommun och Botlinge sedan tidigare
beslutat att tillhandahalla skor till omsorgspersonal genom att upphandla skor.

Det finns ocksa exempel pa kommuner (bland annat Orebro) som i stillet valt
att ge anstillda ett ”skobidrag” pa l6nen, avsett att anvindas till privat inkép av

arbetsskor. Vid en sadan hantering betalas bidraget som 16n och beskattas
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ocksa som 16n. Hanteringen kan medféra att administrationen bli mindre, dn
nir arbetsgivaren i stillet ska upphandla och tillhandahalla skor till
medarbetaren. Samtidigt kan arbetsgivaren inte sikerstilla att bidraget gar till
limpliga skor.

Omvirldsspaningen visar att flera kommuner bedomt att tillhandahéllandet av
skot inte medfor att deras anstillda kommer att férmansbeskattas. I arbetet
med denna utredning avseende Malmo stad gors en annan bedémning efter
samrid med Skatteverket. Det vill siga att skor som inte 4r skyddsskor

kommer att férmansbeskattas (se féregaende avsnitt).

Mojlig hantering i Malmo stad

Det finns tre méjliga hanteringsalternativ om Malmo stad har for avsikt att

stodja medarbetare som star och gar mycket:
e Upphandling av skor
e [Ersitta inkOpta skor

e Ge kontant skobidrag

Upphandling av skor

Att upphandla skor medf6r att arbetsgivaren genom upphandlingen kan se till
sa att lampliga skor anviands och tillhandahalls. Genom upphandling kan
arbetsgivaren ocksa fa férmanliga och konkurrensutsatta priser. Upphandling
och tillhandahallandet av skor kommer dock att medféra administrativa
kostnader och kriva resurser av verksamheterna i form av utprovning,

bestillningsadministration och utlimning av skor.

Malmo stads nuvarande avtal avseende yrkeskldder, dir skyddsutrustning och
skyddsskor ingar ska fornyas till varen 2024, och ett nytt anbudsforfarande
péabotjas 1 drsskiftet 2023/2024. T samband med detta skulle en storre mingd
arbetsskor utan skydd kunna inkluderas i avtalet om det fattas beslut om att
tillhandahalla arbetsskor till medarbetare som gar och star mycket. Berérda
torvaltningar behover da i samarbete med stadskontorets upphandlingsenhet,
specificera narmre vilka typer av skor och skomodeller som efterfragas inom

de aktuella verksamheterna.

I Malmo stads nuvarande avtal om arbetsklader och skor kostar de tre mest
bestillda skomodellerna utan skydd mellan 640 - 1200 kr.
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Ersatta privat inkopta skor

Ett annat alternativ 4r att medarbetare koper skor och far kostnadsersittning
av Malmo stad. Malmé stad kommer fortfarande att behéva beskatta virdet f6r
de skor medarbetaren képer samt betala arbetsgivaravgifter, dd det inte ar en
skattefri kostnadsersittning. Det skulle kunna vara en férdel att medarbetaren
sjalv kan vilja sko, men denna hantering skulle ocksa medf6ra mycket
administration, till exempel 1 form av kvittohantering och eventuella problem
med avsaknad av kvitton. Utredningen bedémer att administrationen kommer
att medfora arbetstid som motsvarar ca 1,2 arsarbetande anstilld vid HR-

service.

Skobidrag

Ett tredje alternativ ar att ge ett kontant skobidrag till ber6rda medarbetare i
form av en schablonmissig kostnadsersittning. Skobidraget innebir en extra
post i16nen och borde innebéra minst administrativ belastning i Malmo stad av
de presenterade alternativen. Att ge en kostnadsersittning pa detta sitt innebar
dock att det saknas kontrollmoment f6r att bidraget faktiskt gar till ink6p av

bra arbetsskor.

Ekonomi

Tabellerna nedan visar pa vad totalsumman skulle bli om de 13 300
manadsavlonade medarbetarna i de berérda férvaltningarna och
yrkesgrupperna erbjuds skor eller kostnadsersittning for skor (exklusive
administration och upphandlingsresurser). Variablerna bakom
kostnadsberdkningen dr: pris per sko, hur méanga skor per ar och anstilld, hur
stor andel av medarbetarna som nyttjar erbjudandet. Summan ér kostnaden for
skorna inklusive arbetsgivaravgifter som beridknas pa marknadsvirdet av skon.
Vid kontant ersittning har det dven adderas kostnader for tjdnstepension,

vilket ej ges pa en férman.

Kostnadsberikning — Upphandlade skor

andel
% Serviceforv. Funktionsstodsforv. HVOF Forskoleforv. Grundskoleforv. Summa
100 400 000 2600000 4100000 3700 000 1300000 12100000
75 300 000 1900000 3100000 2 800 000 1 000 000 9100 000
50 200 000 1300000 2100000 1900 000 700 000 6 200 000

Berikningen bygger pa ett par skor med marknadsvirdet 1000 kr, dir Malmé6
stad genom upphandling fatt ner priset till 750 kr. Malmé stad betalar skorna,
vilket gor att arbetsgivaren har avdragsritt pa moms (-20% av 750)
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inkopspriset f6r Malmo stads del blir da 600 kr/par. Férmansvirdet beriknas
pa marknadsvirdet 1000 kr och pa det beloppet ska arbetsgivaren betala
arbetsgivaravgifter 31.42%. For den anstallda blir det férmansskatt pa
marknadsvirdet ca: 250 kr. Andelsvariabeln visar olika kostnader beroende pa
hur manga av de anstillda som viljer att fa tillhandahallna skor fran
arbetsgivaren. Att skorna formansbeskattas skulle kunna innebira att inte alla

vill fa skor.

Kostnadsberikning — Ersitta inkopta skor

andel
% Serviceforv.  Funktionsstodsforv. HVOF Forskoleférv. Grundskoleforv. Summa
100 600 000 4 100 000 6 600 000 5900 000 2100 000 19 300 000
75 450 000 3075 000 4950 000 4425 000 1575000 14 475 000
50 300 000 2 050 000 3300 000 2950 000 1050 000 9 650 000

Berikningen bygger pa ett par skor som den anstillda koper 1 butik f6r 1000
kr. Eftersom det édr en kostnadsersittning for en privat utgift, har Malmo stad
inte ritt att lyfta moms. Ersittningen jamstills med 16n vilket innebir att
arbetsgivaren ska betala PO tillagg som f6r 2023 uppgir till +44.53%. For den
anstallda blir det vanlig l6neskatt pa ca 250 kr (nettoinkomst pa 750).
Andelsvariabeln visar olika kostnader beroende pa hur manga av de anstillda

som begir ersittning for inképta skor.

Kostnadsberikning — Skobidrag

kr/ar Serviceforv.  Funktionsstodsforv. HVOF Forskoleférv. Grundskoleforv. Summa
1000 600 000 4100 000 6 600 000 5900 000 2100000 19300000
500 300 000 2 050 000 3300 000 2950000 1050 000 9 650 000

Berikningen utgar ifran att den anstillda en gang om aret far ett skobidrag med
antingen 1000 kr eller 500 kr. Ersittningen jamstalls med 16n vilket innebir att
arbetsgivaren ska betala PO tilligg som for 2023 uppgar till +44.53%. For den
anstallda blir det vanlig l6neskatt pa ca 250 kr (nettoinkomst pa 750).
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Sammanfattande bedomning

I Malmé stads forvaltningar bedéms ungefir 13 300 av de manadsavlonade
medarbetarna gi och sta mycket i sitt arbete, av de som inte redan
tillhandahalls kostnadsfria skyddsskor idag. De finns frimst i hélsa, vard- och
omsorgsforvaltningen, funktionsstodsférvaltningen, forskoleférvaltningen,
fritidsforvaltningen, grundskoleférvaltningen och serviceférvaltningen. De
storsta yrkesgrupperna dir arbetet bedéms omfatta mycket stiende och giende

ar underskoterska, barnskotare, forskollirare, stdodassistenter och vardbitride.

Efter vigledning och stallningstagande fran Skatteverket bedémer utredningen
att arbetsskor som tillhandahalls medarbetare som gar och stir mycket (som ej
utgor skyddsskor pa grund av andra riskfaktorer 1 arbetet) kommer att

tormansbeskattas. Omvirldsspaningen visar dock att flera kommuner gjort en

annan bedémning angiende férmansbeskattning.

Hilsoeffekterna av att tillhandahalla skor, eller bidrag till skor bedéms som
osikra. Att tillhandahalla skor eller bidrag till skor kan dock kunna frimja
bilden av Malmo stad som en attraktiv arbetsgivare bland de berérda

yrkesgrupperna.

Nir det giller ett eventuellt framtida beslut om att tillhandahallas skor eller
bidrag till skor bedémer utredningen att urvalet av yrkesgrupper och
verksamheter behéver vara vilgrundat och sakligt motiverat. Det behover vara
tydligt var gransen gar nar det giller medarbetares arbetstid och
sysselsdttningsgrad, for att omfattas av skor eller ersittning till skor. Om 16n
och/eller andel kvinnor i en yrkesgrupp skulle utgora ett urval for vilka
yrkesgrupper som tillhandahalls skor eller bidrag till skor, behover det
motiveras tydligt och sakligt f6r att inte uppfattas som orittvist eller
diskriminerande i férhéllande till andra yrkesgrupper.

Nir det giller kostnader f6r de olika hanteringsalternativen framgar det av
utredningen att en upphandling av skor tycks kunna ske till en ligre kostnad dn
de 6vriga alternativen. Vid en sadan hantering tillkommer dock kostnad for
formansskatt for de enskilda medarbetarna. Vid ett inférande av ett
schablonmiissigt skobidrag forvintas behovet av administrativa resurser bli
som minst av de presenterade alternativet, samtidigt kan Malmo stad da inte

sikerstilla att bidraget gar till limpliga skor.
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