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Sammanfattning

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har fitt mojlighet att yttra sig om utredningen
Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).
Bakgrunden till utredningens uppdrag ir ett forsamrat sikerhetspolitiskt lige i Sverige
pé grund av krig i ndromradet samt att Sverige allt oftare drabbas av omfattande och
svarartade konsekvenser av klimatférandringar. Utredningens bedomning ar darfor att
det behover stillas nya krav pa kommuner och regioner i friga om deras grundliggande
verksamhetsférmaga, bade infor eventuella krig i Sverige och vid omfattande fredstida

krissituationet.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter presenteras i férvaltningens
forslag till yttrande. Yttrandet har fokuserat pa de delar som r6r hilsa-, viard- och

omsorgsnamnden och dess malgrupp.

Forslag till beslut

1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande om Kozmmuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65).

Beslutsunderlag

e Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig(SOU
2024:65)

e G-Tjinsteskrivelse HVON 2025-01-29 Remiss om kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

e Forvaltningens forslag till yttrande
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Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2025-01-21
Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden 2025-01-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden har fitt mojlighet att yttra sig om utredningen
Kommuners och regioners grundliiggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).
Bakgrunden till utredningens uppdrag ir ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige i Sverige
pa grund av krig i ndromradet samt att Sverige allt oftare drabbas av omfattande och
svarartade konsekvenser av klimatférindringar, sisom stormar och orkaner, extrema
nederbordsmingder, omfattande éversvimningar, stora ras och skred, langvariga
viarmeboljor, langvarig torka samt stora skogsbriander. Utéver detta finns ocksa risken
tor olika typer av epidemier. Utredningens bedémning dr dirfor att det behéver stillas
nya krav pa kommuner och regioner i friga om deras grundliggande
verksamhetsformaga, bade infor eventuella krig i Sverige och vid omfattande fredstida

krissituationet.

Utredningens uppdrag

Uttredningens uppdrag har varit att analysera vilket grundldggande ansvar som
kommuner och regioner bor ha i fraga om forberedelser f6r och verksamhet under
fredstida kriser och h6jd beredskap, och utifrin det féresla en mera andamalsenlig och
utforlig reglering 4n den lag! som finns idag. En annan del av utredningens uppdrag har
bestatt 1 att analysera andamalsenligheten och effektiviteten i statens ordning for
styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners och regioners férberedande
uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap, och vid behov foresla en férindrad

ordning.

Radande lagstiftning

Syftet med Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) dr enligt 1 kap. 1 § att
kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska dirigenom ocksa

uppni en grundliggande férmaga till civilt forsvar.

Enligt lagens 1 kap. 4 § avses med en extraordinir hindelse en sidan hiandelse som

avviker fran det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhingande risk f6r en

! Lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och héjd beredskap (LEH).
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allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en

kommun eller region.

Utredningen bed6émer att den nuvarande regleringen i LEH inte stiller de krav som i
dag bor stillas pa kommuner och regioner infér frimst mycket omfattande och
svarartade fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige. Det idr enligt
utredningen tydligt att utformningen av regleringen i LEH har styrts av att det vid dess
tillkomst hade varit ett lugnt och avspant omvirldsldge under flera decennier. Mot

denna bakgrund foéreslar utredningen att en ny lag ska ersitta LEH.

Utredningens forslag

En ny lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor
fredstida krissituationer och héjd beredskap (LKRB)

Den nya lagen foreslas betecknas Lagen om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap (LKRB). Den nya lagen
foreslds kompletteras av Férordningen om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (FKRB). Det 6vergripande
syftet med den nya lagen ska vara att sikerstalla att kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och héjd beredskap har en dndamalsenlig och likvirdig formaga
att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina samhallsviktiga
verksamheter. Kommuner och regioner ska under siadana foérhallanden ha en formaga
att virna minniskors liv och hilsa, uppritthalla grundliggande virden i samhillet samt

skydda och ridda egendom eller miljon.
De storsta forandringarna i lagen dr att:

e fredstida krissituation ersitter begreppet extraordinir hindelse, for att fler kriser
ska omfattas av lagens bestimmelser. Med en fredstida krissituation avses i
lagen en situation som avviker fran det normala, drabbar manga minniskor,
stora delar av samhillet eller hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig
storning eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig storning av viktiga
samhillsfunktioner, och kriver samordnade och skyndsamma insatser frin flera
aktorer (1 kap. 4 §)

e stirkt fokus pa planering och 6vning

e stirkt fokus pa att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och
h6jd beredskap ska ha en dndamalsenlig och likvirdig formaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter

e kommunerna ska inritta sirskilda uppsamlingsplatser och sikerstilla att vissa

grupper kommer i skydd vid vapnat angrepp
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e Linsstyrelsen far i uppdrag att utéva tillsyn 6ver beredskapsarbetet.
Forfattningsforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.

Lagens innehall i korthet samt dess konsekvenser for namnden

6.3.5 Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommuners risk- och sarbarhetsanalyser ska utformas utifrin de generella
verksamhetskrav som utredningen foreslar ska gilla f6r kommuner infér och under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. En sidan bestimmelse innebar att
kommuner ska analysera i vilken omfattning det finns sarbarheter inom deras
verksamhetsomraden eller hot och risker som allvarligt kan hota, begrinsa eller
forhindra deras moijligheter att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter eller
uppritthalla sina samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Analysen syftar till att sdkerstalla kommuners férmaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina samhallsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Risk- och sarbarhetsanalysen ska kunna
ligga till grund for det fortldpande och systematiska arbete som kommuner och
regioner ska bedriva enligt den nya lagen for att sikerstalla sin grundliggande

verksamhetsférmaga under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

6.3.6 Grundliggande verksamhetsformaga

Kommuner ska ansvara for planering och férberedande atgirder som ska syfta till att
sikerstilla kommuners och regioners grundliggande verksamhetsférmaga under
kvalificerade fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige. Med en kvalificerad
fredstida krissituation avses en mycket omfattande och svar fredstida krissituation. Det
ar darfor av stor betydelse att kommuner och regioner genomfér den planering och
vidtar de férberedande atgirder som de bedomer vara nédvindiga for att de i enlighet
med den nya lagen ska ha den grundliggande verksamhetsférmagan. Planering och
forberedande atgirder infér sadana extrema férhallanden handlar 1 grunden om att
uppritthalla kontinuiteten 1 samhallsviktiga verksamheter genom exempelvis sakerstilld
vattenforsorjning, lagerhéllning av livsmedel, likemedel, brinsle, reservdelar och
reparationsutrustning samt tillgang till reservsystem for el, virme och elektronisk
kommunikation. Kommuners och regioners grundliggande verksamhetsférmaga att
uppritthalla sina samhallsviktiga verksamheter ér av stor betydelse for att de ska kunna
virna minniskors liv och hilsa utifran det ndrmare ansvar som de har enligt olika

specialforfattningar pa olika verksamhetsomraden.

6.3.7 Sirskilt om kommuners och regioners formaga vid omfattande eller
extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap

Enligt forslaget ska kommuner pa fem ar bygga upp en verksamhetsférmaga som



500

innebir att vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap kunna forsorja sina samhillsviktiga verksamheter av
grundliggande betydelse f6r manniskors liv och hilsa samt sina verksamheter for
kollektivtrafik med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och
reparationsutrustning. Férmagan ska uppritthallas av egna tillgangliga resurser under

cirka tva veckor.

Forslaget innebdr ocksa att kommunen ska ha f6rmaga att under cirka tva veckor kunna
uppritthalla sina maltidsverksamheter vid omfattande eller extrema bristsituationer
under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Verksamheter som
ber6rs inom namndens ansvarsomride 4r sirskilda boendeformer f6r dldre och
korttidsboenden. Det giller oavsett om verksamheten bedrivs i offentlig eller privat

regi.

6.4.3 Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

Enligt forslaget ska en kommun utarbeta de planer och vidta de férberedande atgirder
som beh6vs for att kunna hjilpa ildre personer och personer med funktionsnedsittning
som bor i sirskilda boendeformer med stéd av 5 kap. 5 eller 7 §§ socialtjanstlagen inom
kommunen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme
vid ett vipnat angrepp. Med ”andra skyddade utrymmen” menar utredningen
“utrymmen som ger ett i forhallande till skyddsrum begrinsat skydd av befolkningen 1
krig”. Kommunen ska verka for att den planering och de férberedande atgirder som
avses kan genomforas i samverkan med berérda verksamhetsutovare i kommunen,

samt sikerstalla att privata aktorer har férmaga att limna hjilp pa samma sitt.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

De forfattningsforslag som utredningen limnar férvintas leda till nya stora I6pande
kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och
investeringskostnader (engiangskostnader) f6r kommunerna och regionerna under den
niarmaste femarsperioden. Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och
regioner forvintas medféra utdkade kostnader for staten med totalt cirka 13,5 miljarder
kronor under aren 2027-2031 avseende statlig ersittning till kommuner eller regioner.
De permanenta kostnaderna forvintas huvudsakligen besta av kostnader for nya
arsarbetskrafter samt utbildningar och 6vningar. De engangsvisa kostnaderna férvintas
huvudsakligen bestd av kostnader f6r anskaftning av livsmedel och utrustning f6r
uppritthallande av maltidsverksamheter, investeringar for inrdttandet av sérskilda
samlingsplatser, robusta och sikra ledningsplatser samt lager f6r férvaring av nédvatten
och livsmedel. Det dr enligt utredningen inte méjligt att uppskatta storleken pa
kommuners och regioners l6pande drifts- och underhéllskostnader for de investeringar

som behéver goras.
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Utredningens experter har bifogat ett sarskilt yttrande gillande utredningens forslag och
dess finansiering. Experternas farhdga dr att den ekonomiska konsekvensanalysen inte
fullt ut omfattar vad som behovs for att bygga en heltickande systemférmaga i
kommuner och regioner och att det ddrfor finns en risk att den avsevirda
ambitionsokning som behévs kan komma att utebli eller ta lingre tid 4n vad som

onskas.

Hailsa-, viard- och omsorgsforvaltningens synpunkter presenteras i forvaltningens
forslag till yttrande. Yttrandet har fokuserat pa de delar som r6r halsa-, vard- och

omsorgsnimnden och dess malgrupp.

Ansvariga
Tilde Tibblin Planeringssekreterare
Anne Petijijirvi Johansson Avdelningschef
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