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Sammanfattning

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har fitt promemorian Utikade registerkontroller vid
anstillning i kommun (Ds 2024:24) pa remiss. Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver
mojligheterna att kontrollera anstillda inom kommunerna mot belastningsregistret och
misstankeregistret i syfte att ge kommunerna bittre forutsittningar att genomfora
bakgrundskontroller. Utredningen ger forslag pa en ny lag som ger kommunerna
forfattningsstod att gora registerkoll pa personer som arbetar inom bland annat
dldreomsorgen. Utredningen ger ocksa forslag pa att kommunerna ska fa gora
bakgrundkontroller pa vissa tjanster som bedoms som kritiska f6r kommunens férmaga
att utfora sitt uppdrag. Utredningen ger inga forslag som stédjer att kommuner
kontinuerligt far géra bakgrundskontroller under pagiaende anstillning.

Halsa-, viard- och omsorgsforvaltningens synpunkter pa utredningens forslag
presenteras i forvaltningens forslag till yttrande.

Forslag till beslut
1. Halsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande om promemorian Utokade registerkontroller vid anstillning i kommun
(Ds 2024:24).
Beslutsunderlag

e Utokade registerkontroller vid anstallning 1 kommun (Ds 2024:24)

e Tjinsteskrivelse HVON 2024-12-19 Remiss om Utokade registerkontroller vid

anstillning i kommun

e Forvaltningens forslag till yttrande

Beslutsplanering
Hailsa-, viard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2024-12-10

SIGNERAD
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Hailsa-, viard- och omsorgsnimnden 2024-12-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har fitt promemorian Utikade registerkontroller vid
anstillning i kommun (Ds 2024:24) pa remiss. Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver
mojligheterna att kontrollera anstillda och personer som erbjuds anstillning eller
uppdrag inom kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret i syfte att
ge kommunerna bittre forutsittningar att genomfora bakgrundskontroller. Syftet ar
bland annat att minska risken for infiltration och inre paverkan. Llagens ska vara frivillig
t6r kommunerna att tillimpa. Uppdraget har inte innefattat att limna forslag pa
andringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen om anstallningsskydd. Utredningen haft i
uppgift att lamna forslag som dr forenliga med skyddet mot betydande intrang i den
personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen samt med EU-

ritten och Sveriges Gvriga internationella dtaganden i friga om minskliga rittigheter.

Utredningens forslag gallande registerkontroll

Utredningen menar att dldre personer och personer med funktionsnedsittning ofta kan
ha ett skyddsbehov utifran nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell f6rmaga och darfor
kan ha svarigheter att skydda sig mot brott. Dessa grupper ar sirskilt utsatta genom sin
beroendestillning i relation till vard- och omsorgspersonal. Sirskilt framtridande ar
skyddsbehovet nir insatser sker i den enskildes hem. Kommunerna ska darfér genom
en ny lag fa forfattningsstdd for att kunna gora registerkontroll av den som erbjuds
anstallning eller pa annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter for att utféra
vissa insatser i hemmet at dldre personer eller personer med funktionsnedsittning.
Lagen ska vara tillimplig vid insatser enligt socialtjinstlagen, lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade och 12 kap. hilso- och sjukvardslagen!. Det innefattar bland
annat insatserna hemtjinst, sirskilt boende f6r dldre, korttidsboende, bistindsbedémda

trygghetsboenden.

Registerkontrollen ska ske genom att den som erbjuds en anstillning eller tilldelas vissa
arbetsuppgifter ska visa upp ett begrinsat registerutdrag pa vard- och
omsorgsverksamhetens begiran. Utdraget ska omfatta en kontroll av domar, beslut eller
strafféreliggande dir ndgon annan paféljd dn boter har démts ut £6r vissa
brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och hilsa), 4 kap. (brott mot frihet och frid), 6 kap.
(sexualbrott), 8 kap. (stold, rin och andra tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrigeri och annan
oredlighet) samt 16 kap. (brott mot allmin ordning). Dessutom ska vissa brott i

! Kapitel 12 i hilso- och sjukvirdslagen sammanfattar kommunens ansvar kopplat till hilso- och
sjukvard.
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vapenlagen, brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa halsofarliga
varor omfattas. En kontroll ska dven géras mot misstankeregistret avseende samma
brottskategorier for vilka dtal har vackts. Utdragen bor vidare inte vara aldre dn sex

manader nir de visas upp.

Registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd

I syfte att uppritthalla ett skydd f6r kommunal verksamhet och for att mota upp ett
skyddsbehov som inte nar upp till den kvalificering som giller for
sikerhetsskyddslagen?, foreslds att en kommun ska f4 besluta om registerkontroll vid
anstallning till befattningar som ir kritiska f6r kommunens formaga att utfora sitt
uppdrag. Vid bedomning av om en befattning dr kritisk ska sdrskilt beaktas att
befattningen utgor en sadan funktion eller medfoér sidana befogenheter som kan orsaka
en skada som ir betydande. Registerkontrollen féreslas omfatta att uppgifter hamtas
fran belastningsregistret och misstankeregistret samt sadana uppgifter som behandlas
hos Sikerhetspolisen. Registerkontrollen ska utforas av Sikerhetspolisen. Uppgifter
som framkommer vid denna kontroll far dock endast limnas ut efter en provning av
uppgifternas relevans, en provning som ska goras av Sikerhets- och
integritetsskyddsnamnden. Uppgifter som framkommer foreslds omfattas av samma

sekretesskydd som giller vid en sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen.

Enligt utredningen kan en kommun behéva gora en befattnings- och verksamhetsanalys
for att ha en tydlig och uppdaterad bild av verksamhetens sarbarheter och vilka tjanster
som inverkar pa dessa, fOr att kunna avgora vilka befattningar som ar
verksamhetskritiska. Utredningen anser dock inte att det ska vara ett lagkrav for att
kommunen ska fa gora registerkontroller, utifran att det féreslas vara frivilligt f6r

kommunen att gora sadana kontroller.

Inget forslag om Iopande registerkontroller
Utredningen ligger inget forslag om en reglering som ger kommunala arbetsgivare ritt
att regelmissigt géra férnyade eller 16pande registerkontroller under pagaende

anstallning, eftersom intranget i enskildas integritet inte kan motiveras.

Namndens befintliga arbete géllande registerkontroller

For de som arbetar inom vard och omsorg om dldre finns idag inga krav pa att uppvisa
ett utdrag ur belastningsregistret. Inom hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden inhiamtas
sedan 1 september 2021 ett fullstindigt belastningsregistertutdrag vid nyanstillning
inom yrkeskategorier som utfor insatser i den enskildes hem alternativt bescker den

enskildes hem i arbetet. Detta giller dven nyanstillningar dir personer tidigare haft en

2 Enligt Sikerhetsskyddslag (2018:585) 1 kap. 1 § besktivs “’sikerhetskinslig verksamhet” som
verksamhet som ér av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett f6r Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sikerhetsskydd.



anstallning i nagon annan forvaltning i Malmo stad. Utdraget ur belastningsregistret dr

giltigt i 12 manader efter att det begirs ut.

Den som s6ker behéver sjilv begira ut sina uppgifter och limna in dem till
forvaltningen. Grundregeln ir att en anstillning inom hilsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen inte ska ske om registerutdraget visar att en person ir domd for

brott mot nagot av féljande:

. 3 kap. (brott mot liv och hilsa)

. 4 kap. (brott mot frihet och frid)

. 6 kap. (sexualbrott)

. 8 kap. (st6ld, ran och andra tillgreppsbrott)

. 9 kap. (bedrigeri och annan oredlighet)

. 10 kap. (forskingring, annan troléshet och mutbrott)
. 14 kap. (forfalskningsbrott) i brottsbalken

. eller narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

I vissa fall kan det krivas en sirskild bedomning. Fér detta dndamal finns en sdrskilt
utsedd bedomningsgrupp som samrider med rekryterande chef och HR-avdelningen.
Bedomningen tar hinsyn till den s6kandes kommentarer och beskrivning av brottet,
om det avser ett brott som saknar betydelse f6r den aktuella tjansten, nir i tiden den
sokande avtjanade sitt straff och allvarlighetsgraden av brottet samt om den sokande

domts vid upprepade tillfillen.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter pa utredningens férslag
presenteras 1 forvaltningens forslag till yttrande.

Ansvariga
Olof Malmstréom, HR-chef
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