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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
se Over mojligheterna att forbattra férutsittningarna for Inspektionen f6r vard och
omsorg (IVO) att utova tillsyn och ha méjlighet att ingripa nir tillsynen visar pa brister
inom socialtjinst eller verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade. Syftet ar att tillsynen ska bli mer effektiv och att den demokratiska

kontrollen 6ver valfarden ska starkas.

Utredningen féreslar att IVO ska fa mojlighet att ta ut sanktionsavgifter pd tva
avgransade omraden dir det dr vanligt med dterkommande brister och dar
konsekvenserna for placerade barn och unga kan bli allvarliga. Utredningen féreslar
dven att den limplighetsbedé6mning som IVO g6r i samband med en dgar- och
ledningsprovning enligt socialtjanstlagen eller LSS uttryckligen ska omfatta den juridiska
person som ar sokande eller tillstindshavare. Utredningen foreslar i motsats till vad
som foreslds 1 betinkandet av Framtidens socialtjanst att sarskild avgift bor vara kvar
och att beloppsintervallet bor hojas. Utredningen féreslar vidare att kommuner ska bli
skyldiga att anmila till IVO nir de gor visentliga forandringar i egen anmilningspliktig
verksambhet, liksom nir verksamheten upphor tillfilligt eller liggs ned. Utredningen
foreslar slutligen att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att uppdatera
och utveckla tidigare framtaget stod for vard- och omsorgssektorn i samverkan med

IVO, Ekobrottsmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner med flera aktorer.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens synpunkter redogors for i férvaltningens forslag
till yttrande.

SIGNERAD
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Forslag till beslut

1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag
e Betinkande av utredningen om
e cn effektivare tillsyn Gver socialtjdnsten

e Tjinsteskrivelse 2024-08-28 Remiss om En effektiv tillsyn over socialtjansten
(SOU 2024:25)

e Forvaltningens forslag till yttrande

Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2024-08-20
Hailsa-, viard- och omsorgsnimnden 2024-08-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att
se over mojligheterna att forbattra forutsittningarna for Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) att utova tillsyn och ha méjlighet att ingripa nir tillsynen visar pa brister
inom socialtjinst eller verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade. Syftet ar att tillsynen ska bli mer effektiv och att den demokratiska
kontrollen 6ver vilfirden ska stirkas. Utredningen har haft i uppdrag att analysera och
ta stillning till om IVO behé6ver bittre forutsdttningar £or sin tillsyn Gver socialtjansten
och verksamhet enligt LSS. Det inkluderar myndighetens forutsattningar att hindra
olampliga privata utférare fran att bedriva omsorgsverksamhet. Sa kallad
vilfardsbrottslighet uppmarksammas allt mer 1 vard- och omsorgssektorn. 1
utredningens uppdrag ingar ocksa att narmare analysera nagra forslag som ror IVO:s
tillsyn som utredningen Framtidens socialtjanst laimnade 1 sitt slutbetdnkande Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020: 47). Direktivets avgransningar till
socialtjanst och LSS innebar att utredningens analyser inte omfattar IVO:s tillsyn 6ver

hilsa- och sjukvird.

Sanktionsavgifter och vite

Utredningen foreslar att IVO ska fa mojlighet att ta ut sanktionsavgifter pa tva
avgransade omraden dir det dr vanligt med dterkommande brister och dir
konsekvenserna for placerade barn och unga kan bli allvarliga. Det ena fallet giller nar

den som bedriver en verksamhet som star under IVO:s tillsyn enligt socialtjanstlagen
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eller LSS har brutit mot villkor som féreskrivs i verksamhetens tillstind. Denna del av
forslaget omfattar alltsa enbart privata utforare. Det andra fallet dr nidr huvudmannen
fore sin anstillning av personal har underlatit att kontrollera misstanke- och
belastningsregister i enlighet med lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid

vissa boenden som tar emot barn.

IVO forelagger inte verksamheter inom Statens institutionsstyrelse vid vite. Samtidigt
visar IVO:s tillsyn att dessa verksamheter ofta har allvarliga och aterkommande brister,
aven efter foreliggande. Mycket talar for att det behovs tydligt lagstod for att det ska
vara tilldtet att foreligea staten vid vite. Utredningen foreslar darfor en uttrycklig

bestammelse om detta.

Lamplighet och olovlighet

Utredningen féreslar att den limplighetsbedémning som IVO g6r i samband med en
dgar- och ledningsprévning enligt socialtjanstlagen eller LSS uttryckligen ska omfatta
den juridiska person som ir s6kande eller tillstindshavare, nagot som inte gors idag.
Utredningen vill aven ge IVO befogenhet att forbjuda en verksamhet som bedrivs utan
giltigt tillstand fran myndigheten. For att komma at oseritsa aktorer foreslar
utredningen dven att IVO ska kunna dterkalla tillstand f6r verksamheter som dr vilande
och har varit det i en sammanhingande tid av minst sex manader. Vidare ser
utredningen ett behov av att gora det straffbart med boter f6r den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett f6rbud om att bedriva verksamhet enligt LSS.

Sarskild avgift for ej verkstallda beslut

Utredningen har haft i uppdrag att analysera de forslag som r6r IVO:s tillsyn som
utredningen Framtidens socialtjanst limnade i sitt slutbetdnkande Hallbar socialtjanst —
En ny socialtjanstlag (SOU 2020: 47). Utredningen motsatter sig flera av de forslag som
limnats som beror IVOs tillsyn med hinvisning till att de forsvarar tillsynen.
Utredningen anser dirfor att sirskild avgift bor vara kvar och att beloppsintervallet bor
héjas. Utredningen foreslar att beloppsgranserna i bade socialtjinstlagen och LSS ska
héjas till att motsvara dagens penningvarde. Det innebir att den nedre grainsen ska
héjas frin 10 000 kronor till 15 000 kronor och den 6vre grinsen fran 1 000 000 kronor
till 1 500 000 kronor. Utredningens argument ar att rittssakerheten for enskilda kan
férsimras om avgiften tas bort med hinvisning till att insatser riskerar att inte ges till
enskilda utan oskiligt dréjsmal. Utredningen ifriagasitter dven insatser till enskilda utan

foregaende behovsprévning eftersom de anses svira att f6lja upp f6r IVO.

Anmalningsskyldigheter for kommun
Utredningen foreslar en utdkad anmailningsskyldighet f6r kommunerna i tva avseenden.
Utredningen foreslar att kommuner ska bli skyldiga att anmala till IVO nir de gor

vasentliga forindringar i egen anmalningspliktig verksamhet, liksom nir verksamheten
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upphor tillfilligt eller liges ned. Kommunen ska géra en sidan anmalan inom en manad

fran det att forindringen har genomforts.

Kommunen ska dven vara skyldiga att anmila vissa férhallanden hos avtalat privat
utférare. Kommunens anmilningsskyldighet ska enligt utredningens férslag omfatta tre
situationer. En sadan situation 4r om det finns anledning att anta att en enskild bedriver
yrkesmissig verksamhet enligt socialtjdnstlagen eller LSS utan tillstand. En annan
situation dr om det kan ifragasittas om en tillstindshavare dr lamplig att bedriva sadan
verksamhet. En tredje situation ar om kommunen uppmirksammar allvarliga brister i

utforandet av verksamheten.

Kommuners avtalsuppféljning och innehall

Utredningen har analyserat om IVO ska ha i uppgift att genom tillsyn granska hur
kommunerna kontrollerar och féljer upp sina avtal med privata utférare inom
socialtjansten och LSS och vad myndigheten har f6r mojligheter att ge kommuner rad
och vigledning om avtalens innehall. Utredningen bedémer att IVO inte bor ha i
uppgift att granska hur kommuner féljer upp de civilrittsliga avtal som de har ingatt
med privata utforare pa dessa omraden. IVO bor inte heller ha 1 uppgift att ge
kommuner rad och vigledning om avtalens innehall. Utredningen foreslar i stillet att
regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att uppdatera och utveckla tidigare
framtaget stod for vard- och omsorgssektorn i samverkan med IVO,

Ekobrottsmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner med flera aktorer.

Kvalitetsgranskning som komplement till tillsyn

Den tillsyn som IVO bedriver granskar om verksamheter féljer de lagar och regelverk
som finns inom respektive verksamhet. Enligt utredningen anses detta inte bidra till ett
6nskat kontinuerligt lirande samt verksamhetsutveckling i de granskade
verksamheterna. Darfor ger utredningen forslag pa att IVO ska fa i uppdrag att
kvalitetsgranska verksamheter som komplement till tillsynen. For att det ska vara
mojligt krdvs en utredning om forutsittningar for att inféra kvalitetsgranskning inom
socialtjansten och halso- och sjukvirden. Utredningen foreslar darfor att IVO och

Socialstyrelsen far ett gemensamt regeringsuppdrag om att utreda forutsittningarna.

Ansvariga
Sofie Westlund, avdelningschef
Sergio Garay, forvaltningschef
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