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Sammanfattning 
Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att uppdra till en särskild utredare att i egenskap 
av nationell samordnare stödja universitet och högskolor, hälso- och sjukvårdsmän och 
vårdgivare i deras arbete att tillhandahålla ändamålsenliga lärandemiljöer av hög kvalitet 
i hälso- och sjukvården och samordna arbetet i landet. Syftet var att öka tillgången till 
platser där studenter i sjuksköterskeutbildningen kan genomföra sin 
verksamhetsförlagda utbildning så att fler utbildningsplatser kan erbjudas. Utredningen 
föreslår att staten bör ingå ett nationellt avtal för vårdvetenskaplig utbildning, lärande 
och forskning (VULF) för sjuksköterskeutbildningen. Avtalet föreslås omfatta 
sjuksköterskeutbildningen och specialistsjuksköterskeutbildningen, men förslaget är 
konstruerat för att i framtiden kunna utökas till att omfatta fler hälso- och 
sjukvårdsutbildningar. Vidare föreslår utredningen att regeringen bör ge Universitets- 
och högskolerådet i uppdrag att utveckla ett nationellt it-stöd för planering och 
samordning av platser för verksamhetsförlagd utbildning. Förslaget är att it-stödet bör 
utvecklas och implementeras för samtliga högskoleutbildningar inom hälso- och 
sjukvårdsområdet, men i ett första steg för sjuksköterske- och 
specialistsjuksköterskeutbildningarna. 
 
Hälsa-, vård- och omsorgsförvaltningen är övervägande positiva till de förslag i 
utredningen som omfattar hälsa-, vård- och omsorgsnämndens målgrupp och lämnar 
synpunkter i förvaltningens förslag till yttrande. 

Förslag till beslut 
1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner förvaltningens förslag till 

yttrande.  
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Beslutsunderlag 
 Utvecklat samarbete för verksamhetsförlagd utbildning - långsiktiga åtgärder för 

sjuksköterskeprogrammen (SOU 2024:9) 

 Tjänsteskrivelse HVON 2024-04-24 Remiss om Utvecklat samarbete för 
verksamhetsförlagd utbildning - långsiktiga åtgärder för 
sjuksköterskeprogrammen (SOU 2024:9) 

 Förvaltningens förslag till yttrande 

Beslutsplanering 
Hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskott 2024-04-16 
Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden 2024-04-24 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen  

Ärendet 
Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att uppdra till en särskild utredare att i egenskap 
av nationell samordnare stödja universitet och högskolor, hälso- och sjukvårdsmän och 
vårdgivare i deras arbete att tillhandahålla ändamålsenliga lärandemiljöer av hög kvalitet 
i hälso- och sjukvården och samordna arbetet i landet. Syftet var att öka tillgången till 
platser där studenter i sjuksköterskeutbildningen kan genomföra sin 
verksamhetsförlagda utbildning så att fler utbildningsplatser kan erbjudas.  

Ett avtal för vårdvetenskaplig utbildning, lärande och forskning bör ingås 
Utredningen föreslår att staten bör ingå ett nationellt avtal för vårdvetenskaplig 
utbildning, lärande och forskning (VULF) för sjuksköterskeutbildningen. Regeringen 
bör utse en förhandlingsperson med uppdrag att i dialog med parterna Sveriges 
Kommuner och Regioner och Vårdföretagarna utarbeta ett avtalsförslag. Det nationella 
avtalet bör kompletteras med regionala avtal. Regeringen bör uppdra till lärosäten med 
medicinska fakulteter att ingå regionala avtal med berörda lärosäten samt hälso- och 
sjukvårdshuvudmän i lämpliga geografiska områden med den sjukvårdsregionala 
indelningen som utgångspunkt. Regeringen bör också föreslå riksdagen att besluta om 
avtalets finansiering. Utredningens bedömning är att ett VULF-avtal genom en hållbar 
struktur för samverkan mellan aktörerna kan bidra till att fler platser för 
verksamhetsförlagd utbildning av god kvalitet skapas. Det kan också styra resurser till 
åtgärder för att avhjälpa hinder för verksamhetsförlagd utbildning. Därigenom 
möjliggörs fler utbildningsplatser på sjuksköterskeutbildningen och fler legitimerade 
sjuksköterskor. 

Avtalet föreslås omfatta sjuksköterskeutbildningen och 
specialistsjuksköterskeutbildningen, men förslaget är konstruerat för att i framtiden 
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kunna utökas till att omfatta fler hälso- och sjukvårdsutbildningar. På nationell nivå 
föreslås att avtal tecknas mellan staten, Sveriges Kommuner och Regioner samt 
Vårdföretagarna och att det nationella avtalet fastslår övergripande aspekter såsom 
terminologi, ersättning till vårdgivare som tillhandahåller platser för verksamhetsförlagd 
utbildning, tillgång till ett nationellt it-stöd och ersättning till studenter för 
merkostnader relaterade till resor och boende. På nationell nivå bör det finnas en 
nationell samverkansgrupp samt ett nationellt kansli placerat vid ett statligt 
forskningsråd, lämpligen Vetenskapsrådet. 
 
På regional nivå föreslås VULF-avtalet organiseras genom noder. De sju lärosätena med 
medicinska fakulteter föreslås fungera som centra för noderna. Dessa lärosäten utgörs 
av Göteborgs universitet, Karolinska institutet, Linköpings universitet, Lunds 
universitet, Umeå universitet, Uppsala universitet samt Örebro universitet. I de 
regionala noderna ingår därutöver samtliga övriga lärosäten, regioner och kommuner 
som lämpligen kan hänföras till nodens område och som önskar ansluta sig till det 
regionala VULF-avtalet. 

Ett nationellt it-stöd för verksamhetsförlagd utbildning bör utvecklas 
Utredningen föreslår att regeringen bör ge Universitets- och högskolerådet i uppdrag att 
utveckla ett nationellt it-stöd för planering och samordning av platser för 
verksamhetsförlagd utbildning. Förslaget är att it-stödet bör utvecklas och 
implementeras för samtliga högskoleutbildningar inom hälso- och sjukvårdsområdet, 
men i ett första steg för sjuksköterske- och specialistsjuksköterskeutbildningarna. På 
längre sikt kan it-stödet omfatta även andra högskoleutbildningar med praktik, till 
exempel lärarutbildningarna. 

Utredningen föreslår vidare att regeringen bör även tillskjuta tidsbegränsade finansiella 
medel för utvecklingskostnaden i syfte att främja en hög anslutningsgrad och 
därigenom maximera den nationella nyttan. It-stödet bör vara frivilligt att ansluta sig till. 
För lärosäten och vårdgivare som väljer att ingå i VULF-avtal bör det dock vara 
obligatoriskt att, som ett minimum, rapportera viss statistik om verksamhetsförlagd 
utbildning via it-stödet. När it-stödet har tagits i drift bör lärosätena stå för den löpande 
finansieringen och systemet tillhandahållas kostnadsfritt för hälso- och sjukvården. 
Lärosätenas kostnader för förvaltningen av it-stödet finansieras lämpligen med de 
medel som utredningen föreslår ska tillskjutas via VULF-av-talet för att stärka de 
utbildningsstödjande strukturerna inom hälso- och sjukvården. 

En lagstadgad skyldighet att medverka i utbildning åstadkommer inte fler 
platser för verksamhetsförlagd utbildning 
Utredningen föreslår att en skyldighet för regioner och kommuner att medverka i 
utbildning inte bör införas i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30). En lagstadgad 
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skyldighet att medverka i utbildning för regioner och kommuner kan inte effektivt bidra 
till att skapa fler platser för verksamhetsförlagd utbildning på 
sjuksköterskeutbildningen. Utredningen menar att det ömsesidiga beroendet mellan 
regioner, kommuner och lärosäten ställer höga krav på samverkan. Medan 
huvudmännens medverkan i forsknings- och utvecklingsarbete samt primärvårdens 
medverkan i forskning är lagfästa i hälso- och sjukvårdslagen gäller det inte för deras 
medverkan i högskoleutbildning. Det vore således möjligt att införa en skyldighet för 
hälso- och sjukvårdshuvudmän att medverka i högskoleutbildning i hälso- och 
sjukvårdslagen (2017:30). Frågan är emellertid vad en sådan reglering skulle innebära 
och om den effektivt skulle kunna bidra till fler platser för verksamhetsförlagd 
utbildning på sjuksköterskeutbildningen. Utredningen framhåller istället att frågan om 
samverkan, struktur och ersättning utgör nyckelfaktorer för att åstadkomma fler platser 
för verksamhetsförlagd utbildning, i synnerhet i kommunal hälso- och sjukvård. Sådana 
behov kan enligt utredningens uppfattning bäst tillgodoses genom centrala och 
regionala avtalslösningar på det sätt som utredningen förordar avseende VULF-avtal. 
De tidsmässiga, personella och finansiella resurser som utredningen Samordnad utveckling 
för god och nära vård menade kunde tillgodoses genom en lagteknisk lösning, anser 
förevarande utredning bäst kan tillgodoses genom att staten tar ett övergripande ansvar 
för att skapa ett centralt VULF-avtal för sjuksköterskeutbildningen. 
 
Privata vårdgivares medverkan i verksamhetsförlagd utbildning 
Utredningen menar att regeringen bör ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge 
stöd åt regioner och kommuner som anlitar privata utförare. Stödet bör omfatta att 
sammanställa relevant statistik om privata vårdgivare och att utarbeta goda 
avtalsmodeller och annan vägledning i syfte att främja privata vårdgivares möjlighet att 
tillhandahålla platser för verksamhetsförlagd utbildning. Utredningen anser dock inte 
att en lagreglerad skyldighet för privata vårdgivare att medverka i utbildning skulle 
utgöra ett effektivt verktyg för att skapa fler platser för verksamhetsförlagd utbildning i 
sjuksköterskeutbildningen. 

Genom att tillhandahålla stöd för regioner och kommuner att utarbeta goda 
avtalsmodeller och annat underlag kan Upphandlingsmyndigheten underlätta för privata 
vårdgivare att i högre utsträckning än i dag erbjuda platser för verksamhetsförlagd 
utbildning på sjuksköterskeutbildningen. Nationell statistik skulle bidra med viktig 
information om privata vårdgivare som i dag saknas. Vägledning i form av 
avtalsmodeller och upphandlingskriterier skulle bidra till en harmonisering som 
underlättar för såväl regioner och kommuner som privata vårdgivare i offentlig 
upphandling. 
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Hälsa-, vård- och omsorgsförvaltningen är övervägande positiva till de förslag i 
utredningen som omfattar hälsa-, vård- och omsorgsnämndens målgrupp och lämnar 
synpunkter i förvaltningens förslag till yttrande. 

Ansvariga 
Sergio Garay, förvaltningschef 
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