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Sammanfattning

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till revidering av "Malmo stads riktlinjer f6r
inkopsverksamheten” (STK-2016-1296 2018-03-19). Forslaget innefattar uppdateringar
samt tilligg kring nimndernas och de helidgda bolagens ansvar for organisering av sin
inképsverksamhet. De nya riktlinjerna innefattar forslag att nimnder och bolag utover
riktlinjer £6r direktupphandling dven ska besluta om interna riktlinjer f6r
inkopsverksamheten. De nya riktlinjerna fortydligar ocksa nir direktupphandling kan
genomforas.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen staller sig 1 huvudsak positiv till de féreslagna
riktlinjerna for inképsverksamhet. Med anledning av att riktlinjerna f6r
bestillarverksamhet ger nimnder och bolag stor frihet 1 att vilja sin organisering, sa vill
hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen understryka vikten av att tillricklig tid ges till att
implementera den nya organisationen. Férvaltningen 6nskar dven att vissa

beskrivningar i forslaget till riktlinjer fortydligas.

Forslag till beslut

1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag
e [orslag till riktlinjer f6r inkSpsverksamhet

e Tjansteskrivelse HVON-2023-04-24 Remiss om reviderade riktlinjer f6r
inképsverksamhet

e Forvaltningens forslag till yttrande
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Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2024-04-16
Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden 2024-04-24

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Forslaget till revidering av riktlinjerna ska innebdra dels generella uppdateringar, dels
fortydligande kring nimndernas och bolagens ansvar. De nya riktlinjerna innefattar
forslag att naimnder och bolag utover riktlinjer for direktupphandling dven ska besluta
om interna riktlinjer for inkopsverksamheten. De nya riktlinjerna fértydligar ocksa nir
direktupphandling kan genomféras.

Varje nimnd och helagt bolag, ansvarar for att

e inkopsverksamheten priglas av framférhallning och god planering.

e ink&p sker i enlighet med de avtal som ingitts, antingen av nimnden sjilv eller av
kommunstyrelsen i ett kommundvergripande ramavtal.

e tillrickliga resurser, med ritt kunskap och kompetens, finns for att hantera
inképsrelaterade ataganden inom nimndens ansvarsomrade.

e tillrickliga resurser, med ritt kunskap och kompetens, avsitts sa att berérda
verksamheter aktivt kan bidra i kommundvergripande ramavtalsprocesser, savil
under upphandlingen som under pagiende avtalsperiod.

For att bedriva sin inképsverksamhet i enlighet med EU-direktiv och relevant
lagstiftning inom omradet behdver varje nimnd och bolag formera en tydlig
inképsorganisation, som dr anpassad till nimndens och bolagets uppdrag och som
svarar mot inképspolicy och tillhérande riktlinjer samt gillande lagstiftning. En tydlig
inképsorganisation skapar forutsittning for en effektiv samordning och hantering av
inképsfragor 1 staden och inom respektive nimnd och bolag.

I forslaget till revidering av riktlinjerna har den tidigare skrivningen om inkopsstrategier
tagits bort och ersatts med en skrivning om den arliga upphandlingsplan som varje
nimnd ska redovisa till kommunstyrelsen. Den tidigare skrivningen om inképsrad har
ocksa tagits bort. Radet har aldrig instiftats da det skett I6pande dialoger med nimnder
och bolag kring vilka upphandlingar som behéver hanteras pa stadsévergripande niva
och radets funktion ej varit efterfragat.

Det har tillkommit ett stycke kring upphandlings- och avtalssystem som syftar till att
tydliggora att i den man ett sadant system finns tillgéingligt i staden, sa ska
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upphandlingar genomforas i systemet och avtal som tecknas liggas in sa att de blir
synliga for berorda.

Syfte och mal

Syftet med revideringen av riktlinjerna ér att stiarka stadens organisering av inkopsarbete
pa alla nivaer, s att stadens inkopsverksamhet, aven under utmanande forhallanden,
ska utgora ett effektivt och rittssikert verktyg for sikra och goda affirer med seriGsa

leverantérer, och for att framgangsrikt anvinda inkép som ett medel att uppna stadens
hallbarhetsmal.

Genom tydliga riktlinjer avseende nimndernas och bolagens, ansvar for organisering av
inképsverksamheten skapas en robusthet 1 stadens inképsverksamhet och nyttan av
stadens ink6p maximeras.

Mialet dr att Malmo stads nimnder och bolag ska ha en dandamalsenlig
ink6psorganisation med tillrickliga resurser och ritt kompetens dir ansvarsomraden
och mandat f6r samordning, styrning, kontroll och uppfoljning ar tydliga och ansvar,
behorighet och kompetens for de som genomfér inkép och direktupphandlingar dr
tydliga.

Forslaget

I forslaget till reviderade riktlinjer ingar att varje nimnd och bolag ska besluta om
interna riktlinjer for en dndamalsenlig inképsverksamhet. Av dessa riktlinjer bor det
framga kravnivaer avseende bestillarutbildning och bestillarbehérighet samt kravnivaer
for genomférande av direktupphandling.

Inkopsverksamheten i staden ser mycket olika ut da férutsittningarna skiljer sig
markant. Vissa nimnder och bolag har bara ett fatal bestéllare medan andra har
tusentals. Inom vissa nimnder och bolag sker bestillningar langt ut i verksamheten och
ibland dygnet runt. Inom vissa nimnder och bolag finns egen ink&ps- och
upphandlingsorganisation eller en 6vergripande samordning av inképen medan andra
nimnder och bolag har mycket fa personer som samordnar inkop eller genomfor
upphandlingar.

Inkopsorganisering ska dirfor utga fran varje nimnds specifika uppdrag och
forutsittningar samt andra specifika férhillanden sa som nimndernas inképsvolym, var
budgetansvar for inkOp ar organiserat, omfattningen pa verksamhetskritiska inkép,
identifierade samordningsvinster och antal bestillare som erfordras i verksamheten for
att den ska fungera friktionsfritt, med mera.

Ansvariga
Sergio Garay, forvaltningschef
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