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Sammanfattning

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har fitt mojlighet att yttra sig om utredningen E##
samordnat vaccinationsarbete — for effektivare hantering av kommande vacciner (SOU 2024:2).
Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av och limna forslag om
regleringen av de nationella vaccinationsprogrammen och det nationella
vaccinationsregistret. Utredningen foreslar inga storre forandringar i regleringen av
nationella vaccinationsprogram utan huvudsakligen forenklingar och fortydliganden
med syfte att barande principer tydligare framgar. Gillande det nationella registret 6ver
vaccinationer féreslar utredningen bland annat en utvidgning av registret for att
innehalla fler vaccinationer dn i dagsliget. Utredningens lagforslag foreslas borja gilla
den 1 januari 2025 och 1 januari 2026.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter presenteras i férvaltningens
forslag till yttrande. Forvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i remissen,
men anser att bade finansieringen generellt och forslaget om att staten ska kunna dndra
huvudman f6r vaccinering dr problematisk.

Forslag till beslut
1. Halsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande om Ett samordnat vaccinationsarbete — for effektivare hantering av

kommande vacciner (SOU 2024:2).
Beslutsunderlag

e Ett samordnat vaccinationsarbete - f6r effektivare hantering av kommande
vacciner Del 2: Bilagor (SOU 2024:2)

e FEtt samordnat vaccinationsarbete - for effektivare hantering av kommande
vacciner Del 1 (SOU 2024:2)

e Tjinsteskrivelse HVON 2023-04-24 Remiss om ett samordnat
vaccinationsarbete
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e TForvaltningens forslag till yttrande

Beslutsplanering
Hilsa-, viard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2024-04-16
Hailsa-, vard- och omsorgsniamnden 2024-04-24

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden har fatt mojlighet att yttra sig om utredningen E##
samordnat vaccinationsarbete — for effektivare hantering av kommande vacciner (SOU 2024.:2).
Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av och limna forslag om
regleringen av de nationella vaccinationsprogrammen och det nationella
vaccinationsregistret. Syftet med utredningen har varit att sakerstalla att programmen
och registret ar andamalsenliga och effektiva. Uppdraget har bland annat omfattat att:

e se Over regleringen om nationella vaccinationsprogram i smittskyddslagen
(2004:168)

e sc Over om rapporteringsskyldigheten till det nationella vaccinationsregistret ska
utokas till fler uppgifter och ytterligare vaccinationer

e oora en Oversyn av hur den ekonomiska regleringen for de nationella
vaccinationsprogrammen fungerat med syfte att préva forutsittningar for att
utveckla nuvarande ordning

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningens forfattningsforslag gillande smittskyddslagen (2004:168) och tillhérande
torordning foreslas borja gilla den 1 januari 2025. Utredningens férfattningstorslag
gillande lagen (2012:453) om register Gver nationella vaccinationsprogram m.m. och
tillhérande férordning foreslds borja gilla den 1 januari 2020.

Syftet med nationella vaccinationsprogram

Syftet med de nationella vaccinationsprogrammen ar att sikerstilla en god folkhilsa 1
ett brett samhillsperspektiv. De nationella vaccinationsprogrammen ska 1. effektivt
férhindra smittspridning i samhallet, 2. vara samhillsekonomiskt kostnadseffektiva
samt 3. utgad fran grundliggande etiska och humanitira virderingar. Det nationella
vaccinationsregistret innehaller uppgifter om de vaccinationer som ges inom ramen for
nationella vaccinationsprogram.

Det nationella vaccinationsprogrammet ska zzze 1 forsta hand férhindra sjukdom hos en
enskild individ eller avlasta enskilda regioner eller kommuner en kostnadsborda eller ett
vardansvat.

Vaccinationsomradet dar komplext
Enligt utredningen ar det svart att 6verblicka vaccinationsomradet eftersom
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vaccinationer erbjuds pa olika sitt och av olika aktorer. Av det offentliga erbjuds
vaccinationer i organiserad form till hela eller delar av befolkningen inom ramen f6r
nationella vaccinationsprogram som beslutas av staten. Utéver det rekommenderar
Folkhilsomyndigheten vissa vaccinationer, dir det dr upp till regionerna att besluta om
vaccinationen ska erbjudas samt att regionerna beslutar om egna regionala
vaccinationsprogram. I det privata tillhandahalls vaccinationer genom ett antal olika
vaccinatorer. Det kan handla om vaccinationer infor resa, sidana vaccinationer som
inte erbjuds av det offentliga men som den enskilde viljer att ta samt vaccinationer som
arbetsgivare dr skyldiga att erbjuda arbetstagare for att férebygga risker kopplat till
arbetsuppgifter. Utredningen menar att systemet kan uppfattas som krangligt men det
hinger samman med hur ansvaret f6r hilso- och sjukvarden ser ut i Sverige.
Utredningen utgar darfor fran att nuvarande ordning med flera aktérer och 16sningar
sannolikt kommer fortsatt besta.

Vaccinationer som erbjuds genom nationella vaccinationsprogram ar alltid avgiftsfria
for den enskilde medan vaccinationer som erbjuds via regionen kan erbjudas bade
avgiftsfritt och mot en avgift. Det skiljer sig aven mellan regioner genom att
vaccinationer som ar avgiftsfria i en region, kan behéva bekostas av den enskilde 1 en
annan region. Vaccinationer som utférs av privata utforare, som inte ingar i de olika
programmen, bekostas vanligtvis av den enskilde eller den enskildes arbetsgivare.

Nuvarande ordning gallande vaccinationer

Regioner, kommuner eller annan huvudman f6r elevhilsa ir skyldiga att erbjuda
vaccinationer mot smittsamma sjukdomar i syfte att férhindra spridning av dessa
sjukdomar i befolkningen. Programmen kan utgéras dels av allminna
vaccinationsprogram som riktar sig till hela eller delar av befolkningen, dels av sirskilda
vaccinationsprogram for personer som ingar 1 riskgrupper. Vardgivare ska registrera alla
vaccinationer som ges inom ramen for nationella vaccinationsprogram i det nationella
vaccinationsregistret.

Det ir regeringen som fattar beslut om vilka sjukdomar som ska omfattas av nationella
vaccinationsprogram. Folkhilsomyndigheten tar fram beslutsunderlag i form av ett
forslag till regeringen. Programmen ska genomféras av regioner, kommuner eller annan
huvudman f6r elevhilsa, vilka ocksi ska svara for kostnaden. De vaccinationer som
ingér ska erbjudas den enskilde kostnadsfritt. Staten ersitter kommuner och regioner
enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Andra vaccinationer som erbjuds av det offentliga, ofta baserade pa rekommendationer
tran Folkhilsomyndigheten, omfattas inte av nagot motsvarande regelverk utan det dr
upp till regionerna att besluta om till exempel genomforande samt avgift f6r den
enskilde. Dessa vaccinationer registreras inte i det nationella vaccinationsregistret.

Register 6ver vaccinationer

Vaccinationer inom ramen for nationella program registreras sedan tio ar tillbaka i det
nationella vaccinationsregistret. Folkhilsomyndigheten édr personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret. Personuppgifter far behandlas for statistik,
utvirdering, kvalitetssikring, uppfoljning, forskning och epidemiologiska
undersokningar.



Idag finns ingen samlad bild 6ver de vaccinationer som den enskilde fatt. Det nationella
vaccinationsregistret innehaller inte samtliga vaccinationer och ger darfor inte en
komplett bild och kan inte heller nis av den enskilde eller viarden. Den enskilde har
darfor ett stort ansvar att ha kinnedom om vilka vaccinationer denne fatt och nir det dr
dags att fylla pa for att ha ett fortsatt skydd. I samband med covid-19-pandemin
mojliggjordes, genom ett tilldge i regleringen av det nationella vaccinationsregistret, en
fullstindig bild av samtliga givna vaccinationer mot covid-19 i Sverige. Enskilda kunde
dven se sina vaccinationer genom att ladda ner ett s.k. covidbevis.

Utredningens bedomning och férslag gédllande vaccinationsprogram
Utredningen menar att Sverige 6ver lag har ett val fungerande vaccinationsprogram
med en dndamalsenlig beslutsprocess och ansvarsférdelning. Utredningen anser dock
att regleringen f6r nationella vaccinationsprogram i smittskyddslagen (2004:168) dr
komplicerad och att det finns oklarheter. Under covid-19-pandemin var vaccinationen
tvungen att sirregleras, men genomférdes i praktiken som ett nationellt
vaccinationsprogram, vilket tyder pa en brist i systemet. De reglerade férutsittningarna
ar otydliga och boér enligt utredningen ersittas med en definition av och ett mal f6r
nationella vaccinationsprogram.

Utredningen foreslar inga storre forindringar i regleringen av nationella
vaccinationsprogram utan huvudsakligen forenklingar och fortydliganden sé att barande
principer tydligare framgar. Utredningen ger forslag pa:

e En ny bestimmelse i smittskyddslagen dir det tydliggors att med nationella
vaccinationsprogram avses skyldigheter, som beslutas av staten, att i organiserad
form erbjuda avgiftsfria vaccinationer till en pa férhand definierad malgrupp.

e En férandring gallande kriterierna for nationella vaccinationsprogram dar lydelsen
blir att en smittsam sjukdom ska omfattas av ett nationellt vaccinationsprogram om
1. det finns vaccin mot sjukdomen som forvintas effektivt férhindra spridning av
sjukdomen i hela eller delar av befolkningen, 2. kostnaden f6r
vaccinationsprogrammet kan forvantas vara rimlig i férhallande till den forvintade
nyttan, och 3. vaccinationsprogrammet ar etiskt hallbart.

e En kompletterande bestimmelse som innebir att en smittsam sjukdom, om det
finns sdrskilda skil, fir omfattas av ett nationellt vaccinationsprogram dven om
kriterierna for nationella vaccinationsprogram inte uppfylls. Denna bestimmelse ar
tankt att kunna tillimpas vid exempelvis en pandemi nir det inte finns tillgingliga
data for att bedéma kriterierna men en dnda behéver tillgang till den struktur f6r
genomférande och uppfoljning som redan finns uppbyged f6r nationella
vaccinationsprogram.

e En mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om att en annan huvudman dn
den som pekas ut som ansvarig ska erbjuda vaccinationen. Bestimmelsen kan
tillimpas om det pa grund av sirskilda skil framstar som limpligare att annan
huvudman dn huvudregeln ska erbjuda vaccinationen. Hir lyfter utredningen
elevhilsan som exempel, som i normalfall ska vaccinera de barn och unga som
tillh6r elevhalsan. I sirskilda fall, exempelvis under en pandemi dir skolor tvingas
hallas stingda, kan regionen vara en mer passande aktor for att ansvara for
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vaccinationerna och regeringen ska da kunna bestimma att de blir ansvarig
huvudman f6r en viss vaccination.

e Attett forum skapas vid Folkhilsomyndigheten for att utveckla det samlade
vaccinationsarbetet och 6ka jimlikheten i inférandet av vaccinationer i landet. Nar
nya eller utvecklade vacciner tas fram behovs en tidig samverkan mellan berérda
myndigheter samt regioner f6r att gemensamt bedéma om vaccinet kan vara
aktuellt for bredare anvandning i organiserad form och om en provning ska goras
enligt ordningen f6r nationellt vaccinationsprogram. Nationella
vaccinationsprogram ér en delmingd av samtliga vaccinationer i Sverige och
vaccinationsarbetet i Sverige behéver fungera som en helhet. Det ricker dirfor inte
bara med att utveckla arbetet med de nationella vaccinationsprogrammen.

e Att Folkhilsomyndigheten far i uppdrag av regeringen att utveckla sitt arbete med
rekommendationer om vaccinationer for att bittre passa de behov som finns for att
mojliggora regional samverkan om vaccinationer.

Utredningen ger aven forslag pa att uppdelningen i allmidnna respektive sirskilda
program gillande nationella vaccinationsprogram i smittskyddslagen tas bort, pa grund
av att nyttan med uppdelningen anses oklar.

Utredningens bedomning och forslag géallande vaccinationsregister

Det nationella vaccinationsregistret har utformats med andra halsodataregister som
forlaga. Till skillnad fran de register som regleras av lagen om hilsodataregister
kompletteras lagen (2012:453) om register 6ver nationella vaccinationsprogram m.m.
inte av foreskrifter pa en ligre normgivningsniva, till exempel hur uppgifter i registret
far anvindas. Alla aspekter av personuppgiftsbehandlingen i registret har alltsd hittills
reglerats i lag. Uppgifterna skyddas av absolut sekretess och kan bara limnas ut under
vissa bestimda forutsittningar. Detta begrinsar anvindningsomradet fOr registret,
uppgifterna ir exempelvis inte tillgingliga f6r vardpersonal. Vidare registreras
uppgifterna utan medgivande fran den enskilde och inte frimst i den enskildes intresse,
utan for att tillgodose viktiga allmanintressen. Att utvidga det nationella
vaccinationsregistret med fler vaccinationer och uppgifter om vaccinationerna maste
darfor foregas av noggranna verviganden.

Utredningen ger forslag pa:

e Att det nationella vaccinationsregistret utokas for att kunna innehalla regionalt
initierade vaccinationsinsatser samt kommande pandemivaccinationer. Detta kriver
en anpassning av reglering kring det nationella vaccinationsregistret.

e Fitt tilldgg 1 lagen om att rapporteringen ska ske skyndsamt som ér avsett att
inskirpa vardgivarnas skyldighet att I6pnade limna uppgifter till registret. Detta for
att mojliggdra en dndamalsenlig l16pande uppfoljning av vaccinationsprogram, vilket
ar sarskilt viktigt 1 ett kritiskt ldge till exempel vid en pandemi.

e Att regeringen ska ges befogenhet att besluta om vilka uppgifter som ska
rapporteras till registret. Detta eftersom behovet av variabler kan variera over tid
och det ir inte alltid mojligt att forutspa vilka uppgifter som kan behovas 1 registret.
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e Attlagen kompletteras med en férordning dir hantering av personuppgifter
specificeras. Genom férordningen garanteras integritetsskyddet utformas pa ett
tillfredsstillande sitt samtidigt som det kan bidra till stabilitet och langsiktig
forutsebarhet. Detta skapar ocksé forutsittningar for att uppgifter 1 registret ska
kunna anvindas pa ett sikert och dndamalsenligt sitt.

Forslagens konsekvenser for naimnden

Den kommunala hilso- och sjukvarden berérs i den omfattning som regionen och
kommunen kommit Gverens om vaccinationer av de som omfattas av den kommunala
hilso- och sjukvarden, vilket innefattar personer som bor pa sirskilda boenden for
ildre samt patienter som 4r inskrivna i den kommunala hemsjukvarden i ordinart
boende. Forslaget om rapportering till vaccinationsregistret berdr inte sjilva
vaccineringen men kan paverka vilka vaccinationer och hur skyndsamt dessa ska
rapporteras in till det nationella vaccinationsregistret. I dagslaget rapporterar inte
forvaltningen till registret utan det utférs av den likare som ordinerat vaccinationen,
men arbetet upplevs dndd som krangligt och tidskriavande.

Forslaget om att staten ska kunna dndra ordning f6r vem som 4r ansvarig huvudman
for en vaccinering kan paverka nimnden i relativt stor utstrickning. Om nimnden
skulle bli ansvarig for till exempel vaccinering vid en pandemi stiller det nya krav pa
nimndens organisation framfér allt i form av lakarkompetens.

Kommuner och regioner ersitts for kostnader kopplat till de nationella
vaccinationsprogrammen genom tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen.
Enligt utredningen saknas det idag dndamalsenliga berikningsunderlag for att avgora
om finansieringen dr korrekt, vilket gor att utredningen inte ger férslag pa dndrad
ordning. Utredningen utesluter dock inte att ordningen for finansiering kan dandras pa
sikt om nya underlag framkommer, i takt med att olika vaccinationsprogram utvarderas.
Forvaltningen kidnner inte till att vi blir ersatta for de vaccinationer som utfors pa
uppdrag av regionen trots att de ar tidskrdvande for forvaltningen.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter presenteras i forvaltningens
forslag till yttrande. Yttrandet har fokuserat pa de delar som r6r hilsa-, vard- och
omsorgsnamndens ansvar d.v.s. de vaccinationer som rér nimndens malgrupp.
Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till forslagen i remissen men anser att bade
finansieringen generellt och forslaget om att staten ska kunna dndra huvudman foér
vaccinering dr problematisk.

Ansvariga
Sergio Garay, férvaltningschef
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