Upphandlingsplan 2024 - 2025

Halsa-, vard- och omsorgsnamnden

Malméo stad



Inledning

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inképsverksamhet, genom en tydlig politisk
styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre innovationer och att
vidareutveckla det pdborjade arbetet med att uppna sociala och miljémissiga mal. Den utredning som
foljde visade att 6kad politisk styrning pd nimndsniva och koncernniva kriver gemensam rapportering
och planering av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa och hallbara upphandlingar.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut arligen redovisa aktuell
ink&psstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet), hur hallbarhetshidnsyn sikras i nimndens
ink6p och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomraden dir mer hallbara och/eller
innovativa inképslosningar efterfrigas.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund f6r stadens gemensamma planering av strategiskt
viktiga ink&psprojekt. En sammanfogad rapport &ver inkomna upphandlingsplaner kommer att redovisas
for kommunstyrelsen.
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Storsta inkopsomraden ar 2022

Kommunstyrelsen arbetar aktivt med att upphandla kommunovergripande (k6) ramavtal inom samtliga
inképsomriden i staden, och antalet ramavtalsomriden 6kar stindigt. Enligt Malmé stads Inkdpspolicy dr
det respektive nimnds ansvar att ink&p och upphandlingar sker enligt gillande regelverk och att
kommunévergripande avtal nyttjas eftersom hog avtalstrohet efterstrivas. For de behov som inte ticks av
kommunens kommunévergripande ramavtal ska nimndspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal som
samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA, nyttjas. Hog avtalstrohet dr en
férutsittning f6r en fungerande kontroll och styrning av inképsverksamheten. Bristande avtalstrohet kan
innebira att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte f6ljs, att fértroendet f6r kommunen som kdpare
minskar, att staden fir simre villkor med avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, miljé
etcetera. Det innebir ocksa att det arbete som staden ligger pa att skapa ramavtal inte ger 6nskad effekt.
Avtalstrohet dr inte obligatoriskt att rapportera till kommunstyrelsen. Enskild férvaltning kan dock vilja
att rapportera till nimnd.

For att fa en Gverblick 6ver stadens virdemaissigt storsta inkpsomriden ska respektive nimnd redogdra
for sina storsta inkdpsomraden ar 2022 (tkr). Den del av inképen som skett genom avrop pa
kommunévergripande ramavtal har noterats i tabellen. Ink&p som inte avropats fran stadens ramavtal har
noterats 1 tabellen ”Inkép fran annat avtal”.

Storsta inkopsomraden 2022

.. . Inkép fran (k.o.) Ink6p fran annat | Ink6p utanfor avtal

Ink6psomrade avtal (tkr) avtal (tkr) (tkr) Totalt (tkr)
46300 Kbp av
huvudverksamhet ° 346 461 ° 346 461
75100 Inhyrd personal 71036 o] o] 71036
64400 Livsmedel 54749 2848 252 57 849
12220 Arets inv inventarier 9977 12790 600 23367
64600
Férbrukningsmaterial 15876 31 653 16560
64502 0 141 0 141
Inkontinenshjdlpmedel 4133 4133
61320 Tvattjanster 12 01 o o 1201
vardtagare 7 7
64500 Labbmtrl, lakem,
sjukv.art 9099 ° 85 9184

Konto 46300 K6p av huvudverksamhet betyder kop av enstaka boendeplatser fran privat utférare pa
sirskilt boende eller korttidsboende. Malmo stad ingar 1 Skanes Kommuners avtal f6r externa vardplatser.
Avtalstroheten pa kontot dr 100%

Konto 75100 Inhyrd personal; Bemanningsskoterskor hyrs in via Malmo stads 6vergripande ramavtal,
avtalstrohet 100%.

Konto 64400 Livsmedel; Inom omradet livsmedel konteras ocksi nutritionslikemedel till brukare,
exempelvis niringsdrycker och sondmat dir Malmé stad ingir i Region Skanes ramavtal f6r enteral
nutrition och férbrukningsvaror samt distribution. Avtalstroheten pa livsmedelskontot édr nidra nog 100%

Konto 12220 Arets investeringar inventarier; Elektroniska nyckelskdp med spérbarhet och webb-baserat
grianssnitt till Avdelning Ordinirt boende har avropats frin ett Adda SKR avtal. Annonserad upphandling
gjordes av larm och passagesystem till nya boendet Havsbris. Direktupphandlingar har gjorts £6r kép av
inventarier till flera verksamheter. Avtalstroheten 4r 97%.
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Konto 64600 Férbrukningsmaterial; Avtalstrohet 96%. InkSp gors utanfdr ramavtal av inredningsdetaljer
eller annat som hor till boendemiljSer nir det saknas avtal som ticker dessa behov. Behoven pd sirskilt
boende skiljer sig frin behoven i kommunen i stort nir det giller inredningsartiklar. Namnden listar nedan
detta behov som en kommande upphandling under 2024-2025. Inkép 1 butiker beror pa att produkter inte
finns i ramavtal eller att personal inte kdnner till vilka varor som ingar i ramavtalen. Fortsatta
utbildningsinsatser kommer genomforas pa inképsomridet. Av de 653 tkr som dr inkSp utanfor avtal si dr
ca 200 tkr kép £6r belopp under 10 000 kr didr dokumentation inte behéver géras enligt nimndens riktlinje
for direktupphandling. Om man bortser frin dessa ér avtalstroheten pa 97%.

Konto 64502 Inkontinenshjilpmedel; Malmé stad ingar i Region Skanes ramavtal for
inkontinenshjilpmedel. Avtalstroheten pd kontot dr 100%

Konto 61320 Tvittjdnster vardtagare; Malmo stads 6vergripande ramavtal, avtalstrohet 100%.
64500 Labbmaterial, likemedel, sjukvardsartiklar; Malmé stads vergripande ramavtal, avtalstrohet 99%.
Bland de storsta ink6pen fanns ytterligare tva omraden: lokalhyror och el. Ndimnden har valt att ta bort

lokalhyror och el utifran att hyresavtalen oftast undantas fran upphandlingsplikten och ddrmed inte ir
relevant i en upphandlingsplan. Elen ir oftast kopplad till hyresavtalet.
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Planerade upphandlingar éver tréskelvardet 2024 - 2025

For att kunna fatta stadsévergripande strategiska beslut kring upphandlingar behéver kommunstyrelsen en
sammanstillning av samtliga stérre upphandlingar som planeras i respektive nimnd. Nedan ska nimnden

dirfor redovisa samtliga planerade upphandlingar, 6ver tréskelvirdet, ar 2024 - 2025 samt uppskattat

kontraktsvirde for dessa.

Upphandlingar som genomférs i samarbete mellan flera ndmnder redovisas av den nimnd som ansvarar

f6r genomforandet.

Kommunévergripande ramavtalsupphandlingar redovisas av Kommunstyrelsen.

Planerade upphandlingar 2024 - 2025

Enligt anvisningar ska nimnden redovisa planerade upphandlingar &ver tréskelvirdet pd drygt 2 miljoner
kronor. Fér att fi en god &verblick 6ver planerade upphandlingar viljer dock hilsa, vard- och
omsorgsnimnden att dven inkludera de upphandlingar som understiger tréskelvirdet. Ndmnden tar ocksa
med direktupphandlingar dir vi bedémer att Malmé stads nimnders samlade behov Gverstiger

troskelvirdet.

Planerad upphandling

Kontraktsvarde
(tkr) Ange
varde for hela
avtalsperioden

Genomférande
myndighet om
annan dan namnden
(Skanes
kommuner, ADDA,
Kammarkollegiet,
annan namnd
etcetera)

E-handelstjanst for ink6p av dagligvaror till brukare i ordindrt boende
(pébodrjad 2019, dterupptagen 2023)

Helt ny tjdnst,
troligen &ver
troskelvardet

Inredningsdetaljer fér hemlika miljder med delomrade aterbruk

Ca 1,5 Miljoner

Véxter for utplantering, traddgardsredskap, krukor och dekoration utemiljé

Ca 1,5 Miljoner

Elektroniska nyckelskap och ldkemedelsskap med sparbarhet och webb-
baserat granssnitt. Kan méjligen bli del i kommande kommundvergripande
upphandling Mé&bler och inredning som ska ersatta nuvarande avtal ndr
det I6per ut 2024-06-29.

Ca 5 Miljoner

Omstallningstjanster — behov av likstallighet, minst 7 férvaltningar har
avtal

Ca 1,5 Miljoner

Foretagshdlsovard. Nuvarande kommunévergripande avtal I6per ut 2024-
03-31

Ca 29 Miljoner

Bemanningstjanster legitimerade sjuksk&terskor. Nuvarande
kommunévergripande avtal [6per ut 2025-02-28 *

Ca 200 Miljoner

Enteral nutrition och férbrukningsvaror samt distribution. Nuvarande
Region Skane avtal som Malmé stad &r avropsberattigade pa med hjélp av
fullmakt I6per ut 2024-05-31

Ca 11 Miljoner

Region Skane

Inkontinenshjdlpmedel. Region Skane avtal som Malmg stad &r
avropsberéattigade pa med hjalp av fullmakt I6per ut 2024-04-30.

Ca 57 Miljoner

Region Skéne

Distribution av inkontinenshjalpmedel. Nuvarande Region Skane avtal som
Malmé stad &r avropsberdattigade pa med hjélp av fullmakt I6per ut 2025-
09-30.

Ca 2,1 Miljoner

Region Skane

Teckensprakstolkning. Nuvarande kommund&vergripande avtal I6per ut
2023-12-31

Ca 800 tkr
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Larm och passagesystem sarskilt boende

Ca 30 Miljoner

Digital tillsyn/brukarndra vélfardsteknik

Ny vara och
tjanst, troligen
over
troskelvardet

Kostdataprogram till Kostenheten Sarskilt boende

Ca 1,5 Miljoner

* Nar det galler den planerade upphandlingen av
bemanningssjukskoterskor ar det uppskattade kontraktsvardet om 200
miljoner beréknat pa kostnader for avrop fran 2020-2022 (ej uppraknat).
Hélsa-, vard- och omsorgsférvaltningen har en ambition om att minska
anvdndningen av bemanningssjukskdterskor och planen ar att
kostnaderna for avrop ska minska éver aren i avtalsperioden. Det
kontraktsvarde som slutligen kommer att anvéndas i upphandlingen ar ett
takvdrde, och upphandlingen kommer inte att innehdlla ndgon férbindelse
att avropa ndgon séarskild volym frén leverantorerna. Avrop ska endast
goras efter behov, ndgot som forvaltningen arbetar f6r att minska.
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Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Av lagstiftning och styrdokument sdisom Agenda 2030, barnkonventionen och stadens miljéprogram och
inkGpspolicy foljer att staden har ett ansvar att i sin roll som ink&pate beakta miljdmassiga och sociala
héllbarhetsaspekter i upphandlingar.

Ett systematiskt angreppssitt dr avgérande fOr att sdkra att hillbarhetshinsyn tas i varje upphandling.
Nedan ska nimnden dirfér redogdra f6r hur de systematiskt arbetar med hallbarhetshinsyn.

Nytt for drets rapportering dr att nimnden endast ska beskriva hur vissa utvalda héllbarhetskrav stillts 1
tidigare genomférda upphandlingar.

Med hillbarhetskrav avses bade miljékrav och sociala krav. Fér mer vigledning och information kring
héllbarhetsarbete i upphandling, se Vigledning f6r hallbarhet i upphandling pa KOMIN.

Kommunstyrelsen ansvarar for att sikerstélla hallbarhetskrav i kommundévergripande
upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa upphandlingar/avtal svarar kommunstyrelsen
tér. Nir det giller de upphandlingar som sker via ADDA, Kammarkollegiet eller Skdnes kommuner
behoéver nimnden inte redogbra f6r de hallbarhetskrav som stillts.

For nimndspecifika upphandlingar som genomfors av egen personal eller via internt/externt ombud,
ligger ansvaret fOr att uppna en viss héllbarhetsstandard pa den enskilda nimnden. Den féljande
redogorelsen avser siledes nimndspecifika upphandlingar sivil under som &ver troskelvirdet och kopplar
an till stadens skyldigheter att uppfylla savil miljoprogrammet som lagkrav. Direktupphandlingar undantas
i denna redogorelse.

Upphandlingskategorier som omfattas av tabellerna nedan

Hilsa, vard- och omsorgsnimnden genomfor inte annonserade upphandlingar pd egen hand. Niamnden
anlitar ombud fran stadskontorets upphandlingsenhet i stérsta méjliga man. I nedanstdende text redogors
f6r upphandlingar frin och med ar 2022. En forvaltningsspecifik annonserad upphandling genomférdes
med bitride av externt ombud; en upphandling av totalentreprenad f6r skalskyddssystem till ett vard- och
omsorgsboende vilket redogdrelsen nedan handlar om. Upphandlingen nedan dr samma som nimnden
redogjorde for i féregaende drs upphandlingsplan. Under ar 2023 har ingen annonserad upphandling med
stod av externt ombud genomforts. Fér 6vrigt handlar Hilsa, vard- och omsorgsnimndens
torvaltningsspecifika upphandlingar, avrop och direktupphandlingar ofta om digitala produkter eller
systemstdd, larm- och passagesystem, utbildningar, féreldsningar, aktiviteter till de édldre eller
inkop/investeringar specifikt intiktade pa dldrevird/demensvird samt transporter av stora volymer som t
ex varm mat och inkontinensmaterial. For att Hilsa, vard- och omsorgsnimnden ska kunna beakta och
folja upp miljémassiga och sociala hillbarhetsaspekter i vara nimndspecifika upphandlingar beh6vs
metodstod.

Cirkuldra krav

Cirkuldra krav som tillampats i upphandlingar det senaste aret Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Vélja aterbrukade produkter X
Vélja produkter/material som kan atervinnas/aterbrukas langre fram X
Vélja flergdngsalternativ framfér engdngsalternativ X
Reparationsméjligheter X
Cirkular avyttring (ex. skapa system for att avyttra till dteranvandning/ X
materialatervinning)
Efterfraga atervunnet material X
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Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade luftféroreningar

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade
luftféroreningar som tillimpats i upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Cykeltransporter X
Férnybara drivmedel - transporter och arbetsfordon X
El, biogas eller vatgasfordon X
Méjliggodra resor i linje med stadens resepolicy X
Euroklass-krav och utslappskrav pa arbetsmaskiner X

Arbetsrittsliga krav

Arbetsréttsliga krav som tillampats i upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid X
Hallbara leveranskedjor (ILO:s kdrnkonventioner m.fl.) X
Krav pa réattvisemarkta produkter (exv. Fairtrade) X
Krav pa systematiskt arbetsmiljéarbete X
Etiska krav pa natursten X
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Beskrivning av uppféljning av hallbarhetskrav

Att stilla hallbarhetskrav i upphandling dr forsta steget, men att f6lja upp kraven dr minst lika viktigt. Det
ir vid uppfoljning vi sikerstiller att kraven faktiskt eftetlevs och fir effekt. Det dr dd vi motverkar osund
konkurrens mellan leverantdrer som uppftyller kraven och de leverantérer som endast pastar sig uppfylla
kraven.

Nytt for arets rapportering dr att nimnden ska beskriva hur uppfoljning av stillda hallbarhetskrav sker.

For det fall nimnden gor egna upphandlingar dver tréskelvirdet ska nimnden beskriva pa vilket sitt
nidmnden arbetar f6r att f6lja upp de hillbarhetskrav som stillts i dessa upphandlingar. Fragan avser de
upphandlingar som nimnden sjilv genomfdr och har ansvar £6r att f6lja upp.

For att Halsa, vard- och omsorgsnimnden ska kunna f6lja upp miljémaissiga och sociala
héllbarhetsaspekter i vara férvaltningsspecifika upphandlingar beh6vs metodstéd. En férvaltningsspecifik
annonserad upphandling genomférdes med bitride av ett f6r dndamalet kvalificerat externt ombud; en
upphandling av totalentreprenad for skalskyddssystem till ett vird- och omsorgsboende vilket
redogorelsen ovan och nedan handlar om.

AMA AF ir Administrativa féreskrifter med rdd och anvisningar f6r byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader fran Svensk byggtjinst, vilken dr standard 1 byggbranschen. Anbudsgivaren skall
ha ett kvalitets- och miljéledningssystem uppfyllandes ISO 9001 respektive ISO 14001 eller likvirdigt.
Anbudsgivare intygar genom undertecknande av anbud att kravet avseende kvalitets- och
miljoledningssystem ér uppfyllt. Byggherrens arbetsmiljéansvar regleras i gillande arbetsmiljlag och
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS). Ndgon yttetligare uppfoljning har inte gjorts.

Upphandlingsplan 2024 - 2025, Hélsa-, vard- och omsorgsnamnden 9(10)



Produkt och verksamhetsomraden dar nya hallbara och innovativa
inkopslésningar efterfragas

Malmé stad genomfor drligen inkSp 61 cirka nio-tio (9-10) miljarder kronor. Kraften i stadens inkop ar
pétaglig men det krivs 6kad samordning for att pé ett samlat sitt fokusera pd de politiska ambitionerna
nir det giller social och miljdmassig hallbarhet och innovativa inkdpslésningar. Ett forsta steg dr att skapa
en 6verblick genom att nimnderna identifierar och rapporterar férslag pa behov av nya inképslésningar.

Nya (hallbara och innovativa) inképslésningar kan bli aktuella nir befintliga 16sningar inte 4r tillrdckligt
effektiva, har for lag kvalitet, dr fOr dyra eller saknas helt. Nya ink6pslésningar kan dven vara relevanta i de
fall det beh6vs nya angreppssitt for att sikra stadens uppfyllande av miljoprogrammet och Agenda 2030. 1
sadana fall finns anledning att uppmuntra till nya 16sningar.

Nya ink6pslésningar behéver ta sin utgangspunkt i det behov som ska tillgodoses. Det handlar om att pé
ett tydligt sdtt beskriva vilken funktion som ska uppnis eller tillgodoses (Vad) men utan att beskriva
16sningen (Hur).

For att skapa utrymme f6r ett hallbart och innovativt perspektiv for att uppna de behov som staden har
krivs god framférhillning dd upphandling av nya 16sningar dr tidskrdvande. Vad giller innovativa
ink6pslosningar krivs i manga fall att verksamheten 4r beredd att satsa savil personellt (arbetstid) som
ekonomiskt (testbadd) for att finna nya 16sningar. Ett resonemang kring innovativa ink6pslésningar finns i
utredningen Aterrapportering - Utredningsdirektiv budget 2018 - Utreda firntséittningar for béttre politisk styming och
Sfrémjande av savil hallbara som innovationsupphandlingar (STK-2019-1134).

Nedan ska nimnden ge forslag pd produkt- eller verksamhetsomriden dir nya ink6pslésningar efterfrigas,
eller dir behovet potentiellt kan 16sas pa ett mer hallbart sitt.

Digitalisering och vilfardsteknik ir ett prioriterat omrade f6r nimnden utifran att det f6rvintas bidra med
en effektivisering som dr nédvindig f6r framtidens vard och omsorg med manga fler dldre Malmdbor.
Vilfirdstekniken dr ett omride som utvecklas snabbt och nya inkdpslésningar kan dérfor vara aktuella.
Utvecklingen av produkter och I6sningar kan behéva goras tillsammans med leverantdrer sd att de pé
bista sitt uppfyller nimndens behov med den nyast méjliga tekniken. Upphandling inom
vilfirdsteknikomridet som skulle kunna vinna pé ett annat sitt att 16sa behovet och/eller genom att vilja
ett annat upphandlingsférfarande dn det traditionella 6ppna forfarandet, till exempel genom att upphandla
bredare avtal eller samarbeten som moijliggor fler typer av digitala 16sningar och produkter.
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