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Utredning om drift av Hyllie Parks
sarskilda boende for aldre i Malmo

Denna utredning ér gjord pa uppdrag av hilsa-, vard- och omsorgsnimnden.

Bakgrund

Hyllie Park ér ett samlingsnamn f6r en rad bolag och verksamheter som drivs
av Hyllie Park Kyrkan utifran en kristen virdegrund. Kyrkan dger samtliga
aktier i Hyllie Park Diakoni AB som i sin tur dger alla aktierna i Hyllie Park
Aldreboende AB. Hyllie Park Aldreboende AB driver sirskilt boende for dldre
samt 4ger lokalerna som boendet huserar 1. Det sirskilda boendet ér ett
vardboende om 34 platser med somatisk inriktning och benimns Hy/lie Park
Aldreboende (hidanefter benimnt Hyllie Park i denna skrivelse).

Malmo stad har genom ramavtal avropat boendeplatser pa Hyllie Park under
lang tid, bade genom eget ramavtal och ramavtal samordnat av Skanes
Kommuner (tidigare Kommunférbundet Skane). Hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden har i mars 2018 beslutat att endast avropa platser hos privata
vardgivare via Skanes Kommuners ramavtal frin och med den 1 september
2019, och att dirmed inte ha egna ramavtal.! Hyllie Park har ingitt i Skdnes
Kommuners ramavtal frain och med 1 september 2019. Detta avtal gir ut 31
augusti 2023.

Den 1 september 2023 boérjar ett nytt ramavtal hos Skanes Kommuner att
gilla, ett avtal som Hyllie Park inte ingar i av olika interna anledningar. Hyllie
Park limnade inte in ndgot anbud under upphandlingens anbudstid hosten
2022. Det betyder att Hyllie Parks vardboende inte har nagot avtal och att de
kommuner som ingar i Skaines Kommuners ramavtal, inklusive Malmé stad
och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden, inte kommer att avropa nagra nya
platser pa Hyllie Park efter den 1 september, och dirmed upphor dven pa sikt

intakterna till boendet.

Hyllie Park Aldreboende AB har kontaktat hilsa-, vird- och omsorgsnimnden
i detta drende och framfért att man girna fortsatt skulle driva boendet i egen
regi men med ett separat avtal med Malmo stad, se bilaga ”’Skrivelse frin Hyllie
Park till hilsa-, vard- och omsorgsnimnden”. Alternativt framfor bolaget att

driften av boendet kan tas 6ver av Malmo stad, da girna i Hyllie parks ”anda”.

1 HVO-2018-300, Beslut av hélsa-, vard- och omsorgsnamnden den 28 mars 2018 (§ 33)



Halsa-, vard- och omsorgsforvaltningens
uppdrag

Med anledning av den skrivelse som Hyllie Park Aldreboende AB skickat till
nimnden beslutade ordférande att ge forvaltningen i uppdrag att, utifrin
informationen fran Hyllie Park om att de star utan avtal for sdrskilt boende
fran den 1 september 2023, utreda vilka mojligheter som finns att hantera den
uppkomna situationen. Ordférandebeslutet redovisades som delegerat beslut
vid hilsa-, vard- och omsorgsnimndens méte den 20 juni 2023. Samtidigt fick
nimnden kinnedom om den inkomna skrivelsen och att utredning var

paborjad i forvaltningen.

I uppdraget framgar att eventuella beslut med anledning av utredningen fattas

av hilsa-, vard- och omsorgsnimnden.

Om Hyllie Park aldreboende

Personal och bemanning

Omsorgspersonalen pa Hyllie Park bestar av:
e 24 underskoterskor som tillsammans utgér 19,77 heltidstjanster
e 2 specialistunderskoterskor som tillsammans utgor 1,65 heltidstjanster

e 5vardassistenter (medarbetare utan vardutbildning) som tillsammans

utgor 3,97 heltidstjanster.

Detta ger att andelen underskoterskor dr 84 procent (beriknat pa antal
anstallda). Att jimfora med forvaltningens avdelning for sirskilt boende som

har 83 procent underskoterskor totalt.

Ingen omsorgspersonal ir anstalld pa heltid. En underskéterska och en

vardassistent arbetar som resurser mellan de tre avdelningarna.

Enligt nuvarande ramavtal med Skines kommuner ska bemanningen pa Hyllie
Park vara 0,95 arsarbetare per plats. Att jimféra med ett snitt pa 0,79 pa
nimndens viardboenden med somatisk inriktning. Pa Hyllie Park arbetar tva
omsorgsmedarbetare pa hela boendet pa natten vilket ger en bemanningskvot

pa 0,06 natten, att jimféra med 0,15 £6r nimndens vardboenden.



Legitimerad personal bestar av:

e 3 sjukskoterskor som tillsammans utgor cirka 2,2 heltidstjanster (det
finns kombinerade tjinster och vikarie som arbetar mer dn ordinarie
personal, dirav en ungefirlig siffra). Sjukskéterskorna arbetar dagtid
veckans alla dagar. Bemanningssjukskoterskor anlitas ej vid vakanser,
da anvinds istillet nagon av tre timavlénade sjukskoterskor. Kvill och

natt anlitas ’beredskapssjukskoterskor” fran externt foretag.
e 1 arbetsterapeut som arbetar 75 % mandag till fredag
e 1 fysioterapeut som ir timavlonad och arbetar en dag i veckan.
Ledning och administrativ personal bestar av:
e 1 verksamhetschef (motsvarande sektionschef) — en heltidstjanst
e 1 personalansvarig (motsvarande samordnare) — en heltidstjanst
e 1 aktivitetsansvarig som arbetar 75 %

e En av sjukskoterskorna delar sin tjdnst och arbetar sex pass per fyra

veckor som enhetschef/medicinskt ansvarig sjukskoterska.

Hyllie Park har ett antal medarbetare som ér anstillda med ersittningar for
l6nebidrag och nystartsjobb. Dessa ersittningar fran Arbetsférmedlingen ér
alla tidsbegransade, och Hyllie Park har valt att tidsbegrinsa aven deras
anstallningar. Anstéllningarna stricker sig olika langt mellan hdsten 2023 och
april 2025. Anstallningarna dr som lokalvardare (totalt 0,75 heltidstjanster) och
maltidsbitrade (totalt fem heltidstjanster). Enligt uppgift fran Hyllie Park
kommer de som ir anstillda med ersdttning for nystartsjobb inte att forlingas,
samtliga dessa gar ut under hosten/vintern 2023 vilket efter arsskiftet ger 0,75

tjanst som lokalvirdare och 1,8 tjanster som maltidsbitrade.

Enligt uppgift finns inga delade turer pa scheman idag. Anvindandet av
mertids- och 6vertidstimmar samt timavlonade timmar for samtlig personal

redovisas 1 tabell 1.



Tabell 1. Redovisning av totalt antal mertids- och Gvertidstimmar samt timavlénade timmar. 1

kursivt finns en jaimforande siffra med férvaltningens sirskilda boende Basen som ocksa ir ett

somatiskt boende med lika manga boendeplatser. Basen har under de redovisade dren inte

alltid haft full beldggning och i Basens siffror ingir endast omvardnadspersonal, dvs. inte all
ersonal, men for nagon form av jimfdrelse redovisas dndéd dessa timmar.

Mertids-/6vertidstimmar | Timavlonade timmar
(samtlig personal pa Hyllie (samitlig personal pa Hyllie
Park, omsorgspersonal pa Park, omsorgspersonal pa
Basen) Basen)

2020 2623 12 921
Basen: 129 Basen: 4 000

2021 3349 9 660
Basen: 208 Basen: 4 198

2022 5982 12 340
Basen: 324 Basen: 4 609

2023 (januari-maj) | 1115 6 746
Basen: 45 Basen: 1 629

Personalen pa Hyllie Park omfattas av kollektivavtalet ”Halsa, vard och 6vrig
omsorg” mellan Kommunal, Akademikerférbunden, Vision, Vardférbundet
och arbetsgivarorganisationen Fremia. Avtalet med Kommunal ar
tidsbegrinsat till 30 september 2023. Nagra skillnader mellan det
kollektivavtalet och Allminna bestimmelser som giller i kommunen ir: ett
annat heltidsmatt for de som arbetar stindig natt, annan berikning av
ersittning for 6vertid och mertid samt ndgot annorlunda ersittningar for
obekvim arbetstid.

Likarmedverkan pa Hyllie Park sker genom samarbete med Hilsomedicinskt
center — Seniorhilsan med bas 1 Bjirred. Likare gar rond pa boendet en gang i

veckan samt gor hembesck vid behov 6vriga dagar.

Lokaler
Hyllie Park ligger i Elinelund i Malmo pa ett omrade som Hyllie Park Kyrkan

dger och bedriver verksamheter pa.



Bild 1. Karta éver vistra Malmé med Hyllie Park Aldreboende markerat med en svart ring.
Ovriga markeringar ir andra sirskilda boenden i omradet.

s

Hyllie Park Aldreboende AB iger lokalerna som de driver boendet i. Boendet
med 34 platser bestir av tre separata huskroppar som utgér varsin avdelning
samt en paviljong som har tidsbegrinsat bygglov. Hyllie Park beskriver sjilv
sina ligenheter som 71 ligenheten pa cirka 32 kvm ingar vardsing och
installation for taklift, trinettkok med vask, kokplattor och kylskap, rymligt
badrum med dusch, samt garderober. Varje ligenhet har egen uteplats och runt

boendet finns asfalterade promenadvigar i en naturskén parkmiljé.”

I vardera hus finns mindre kék och ett litet personalrum med toalett.
Personliga arbetsklider forvaras 1 personalskap och vikariekldder férvaras i
tvattstuga. Arbetsklader tvittas pa plats pa boendet. Det saknas tillridckliga
omkladningsrum for personalen. Legitimerad personal delar pa ett mindre rum
och har viss férvaring 1 korridoren. Det saknas spol- och diskdesinfektor.
Verksamhetschef och samordnare saknar kontor i boendets lokaler. De har
kontor i gemensamma kontorslokaler for alla verksamheter pa Hyllie Park
Kyrkans omrade. I paviljongen med tidsbegrinsat bygglov finns ett storre
personalrum med enklare triningsmaijligheter f6r de boende samt moijlighet till
tva kontorsplatser. Det tidsbegrinsade bygglovet ar beviljat pa fem ar och
giller till och med 24 januari 2027. Det tidsbegrinsade bygglovet innebir att

byggnaden ska avvecklas senast i samband med att lovet gar ut.

Under varen 2023 har en ny detaljplan f6r hela Hyllie Parks omride varit ute
tor samrad. I den nya detaljplanen mojliggors ytterligare dldreboende pa



fastigheten 1 narheten av det nuvarande. Enligt Hyllie Park sjilv finns inga
reella planer i nuldget pa att bygga nagot ytterligare boende. I ansdkan om det
tidsbegransade bygglovet anges féljande ”Hyllie Park befinner sig i en
detaljplaneprocess som syftar till att ge utdkad byggritt f6r framtida expansion
av verksamhet och lokaler. For att mojliggora en utvidgning av anldggningen
krivs en forberedande omorganisation och omflyttning av delar av
verksamheten. Det [tidsbegrinsade] bygglovet kommer ge Hyllie Park den yta
som beh6vs for att genomfora omorganisationen. [...] Tills att det
[tidsbegrinsade] bygglovet I6per ut kommer omorganisationen av
verksamheten ha genomforts och funktionerna i den tillfilliga byggnaden ha

flyttats till en ny plats i befintliga och/eller nybyggda lokaler.”

Belaggning

I'juni 2023 fyller halsa-, vard- och omsorgsnamnden samtliga 34 platser pa
boendet och ett antal Malmébor avvaktar inflyttning till sirskilt boende 1
vintan pa placering pa Hyllie Park.

Brukarnojdhet och kvalitet

I bilaga ”Resultat brukarundersokningen 2019-2022” framgar resultat for
Hyllie Park respektive medelvirdet for hilsa-, vird- och omsorgsnimndens
sirskilda boenden fran Socialstyrelsens brukarundersdkning ”Vad tycker de

dldre om dldreomsorgen?” for aren 2019-2022.

Skanes Kommuner gjorde den senaste ramavtalsuppféljningen med Hyllie Park
1 februari 2023 och da konstaterades att Hyllie Park uppfyller kraven i
ramavtalet, exempelvis kring befintliga tillstind fran Inspektionen for vard och

omsorg samt personaltithet.

Hyllie Park uppger sjalva att de arbetar med kvalitetsregistren: Palliativregistret,
Svenskt register f6r beteendemissiga och psykiska symptom vid demens
(BPSD) och Senior alert.

Sarskild inriktning

I tidigare genomférda upphandlingar av sirskilda boendeplatser har nimnden
inte efterfragat och dirmed inte stillt ndgot krav pa inriktning pa nagot sirskilt
boende, férutom vad giller inriktning mot somatisk sjukdom eller mot
personer med demenssjukdom och kognitiv svikt. Hyllie Park har deltagit i
upphandlingar pa samma villkor som 6vriga leverantérer pa marknaden och

blivit antagen i inriktningen somatisk vard.



Hyllie Park Aldreboende drivs av ett aktiebolag som 4gs av ett aktiebolag som i
sin tur dgs av Hyllie Park Kyrkan. Boendet drivs pa kristen grund, och
anordnar aktiviteter f6r de boende kopplat till kyrkan och en kristen tro. Det ér
dock inget krav pa vare sig medarbetarna eller de som flyttar in pa Hyllie Park

att dela den kristna tron.

Sedan 2011 har Hyllie Park, efter 6verenskommelse med Malmé stads
stadskontor, ocksa arbetat kulturellt/religiost inkluderande f6r den judiska
minoritetsbefolkningen. I dagslaget innebar detta i praktiken:

e Kosten som erbjuds uppfyller inte helt regler f6r kosherkost, men ar

flask- och skaldjursfri och kott och mejeriprodukter blandas inte.

e Vid judiska hogtider arrangerar judiska férsamlingen aktiviteter cirka 4—
5 ganger per ar, Hyllie Park dr behjalpliga med lokaler och planering. 1
Ovrigt deltar de judiska boenden i 6vriga aktiviteter och gemensamma

maltider pa boendet.

e Bland personalen finns inte kompetens i det judiska minoritetsspraket

jiddisch.

Den 6verenskommelse med stadskontoret som avses ar rubricerad som en
minnesanteckning och underskriven av tidigare avdelningschef samt en
representant fran Judiska férsamlingen 1 Malmo, se bilaga ”Minnesanteckningar
12 april 2011 — Judiska férsamlingen”. I anteckningen framgar 1 de riktlinjer
till sarskilt boende som kommunstyrelsen antagit den 1 mars 2011 har det
inforts en prioritering som gor det mojligt f6r den judiska minoritetsgruppen
att fa foretride till plats pa Hyllie Park AB nar behov av viardboende foreligger
och beslut om sadant ar fattat”. Formuleringen i nimnda riktlinjer?, under
rubriken Kriterier for prioriteringar till sdrskilt boende var ”Vid erbjudande ska
sirskild hansyn tas till de personer som har behov av boende med
specialinriktning”, den judiska minoritetsgruppen eller Hyllie Park nimns inte

sarskilt. Denna formulering finns sedan 1 juli 2016 inte kvar i riktlinjerna’.

Dialog med judiska forsamlingen sommaren 2023
Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen har under sommaren 2023 haft dialog
med representanter fran Malmaos judiska forsamling om det faktum att Hyllie

Park inte omfattas av kommande ramavtal. De judiska representanterna lyfter

2 Riktlinjer for bistand i form av sarskild boendeform fér &ldre och funktionsnedsatta i Malmé
stad (D 618/2009), Beslut av kommunfullmaktige 24 mars 2011 (§ 52)

3 Riktlinjer for bistdndsbedémning i ordinart boende enligt socialtjanstlagen (SoL) (STK-
2015-640), Beslut av kommunfullmaktige 22 juni 2016 (§ 159)



sin oro infor detta eftersom de judar som tidigare bott pa och nu bor pa Hyllie
Park trivts vil och judiska forsamlingen anser att samarbetet med personalen

pa Hyllie Park fungerar bra.

De judiska representanterna framfor att nyckelfaktorer for trivseln och det
goda samarbetet med Hyllie Park 4r att personalen har ett vilkomnande
torhallningssitt, intresse och forstaelse for judars traditioner och kultur
inklusive kosthéllning. Man upplever ocksa en kinsla av sikerhet genom att bo
pa Hyllie Park. Det som tydligt ocksa framgar ar att en nyckelfaktor dr att det
péa Hyllie Park bor flertalet judar vilket ger en gemenskap, sammanhallning och
underlittar for den judiska forsamlingen att bistd med utbildning, stéd och
aktiviteter. Att uppratthalla intresse, forstielse och kunskap om judisk tro,
tradition och kultur hos personal upplevs av den judiska forsamlingen som

svart pa andra boenden dir det bor enstaka judar.

Den judiska minoritetens rattigheter

Judar dr en nationell minoritet i Sverige och omfattas av
minoritetslagstiftningen®. I Malmé stad har kommunfullmiktige fattat beslut
om “Policy avseende Malmé stads arbete med att tillgodose de nationella
minoriteternas rittigheter” och kommunstyrelsen om ”Program for den
nationella minoriteten judar”®. Lagen innebir att kommuner och regioner ska
informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter och det allmannas
ansvar samt frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och
utveckla sin kultur i Sverige. Férvaltningsmyndigheter, dvs. kommunen, ska ge
de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande i fraigor som berér dem och
sa langt det dr mojligt samrada med minoriteterna i sidana fragor. Samrad ska
ske genom att férvaltningsmyndigheten £6r en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande. Spraklagen’ anger att det allmidnna ocksa har ett
sarskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken dir
jiddisch dr ett av spriken. Aven socialtjinstlagen® anger att kommunen ska
verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper 1 jiddisch dir detta

behovs 1 omvardnaden om 4ldre manniskor.

4 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

5 Policy avseende Malmé stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas
rattigheter (STK-2019-1013), Beslut av kommunfullmaktige 18 juni 2020 (§ 149)

6 Program fér den nationella minoriteten judar (STK-2019-1023), Beslut av
kommunstyrelsen 3 juni 2020 (§ 216)

7 Spréaklag (2009:600)

8 Socialtjanstlag (2001:453)
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Till skillnad fran den finska minoriteten som enligt lag har ritt till hela eller
visentlig del av dldreomsorgen pa finska, eftersom Malmoé ir ett finskt
forvaltningsomrade, finns inget lagkrav pa att den judiska minoriteten ska ges
sin dldreomsorg pd jiddisch. Diremot ska kommunen ge méjlighet till hela eller
visentlig del av dldreomsorgen pa jiddisch om kommunen har tillgang till
personal med sddana sprakkunskaper. Kommunen ska ocksa inom ramen for
dldreomsorgen beakta de dldres behov av att uppratthalla sin kulturella
identitet.

I programmet f6r den nationella minoriteten judar, som alltsa
kommunstyrelsen beslutat om, framgar lagtexten, men ocksa att Malmo stad
ska verka for att det finns aldreomsorg helt eller till vasentlig del pa jiddisch

och for att det finns personal att tillga med den sprakkompetensen.

Behov av externa sarskilda boendeplatser

Enligt nuvarande ramavtal finns 340 platser pa sirskilt boende med somatisk
inriktning varav 137 inom Malmo stads geografiska grins. Det nya avtalet som
trider i1 kraft den 1 september 2023 omfattar 328 platser pa sirskilt boende
med somatisk inriktning varav 114 inom Malmo stads geografiska grins. Detta
innebdr att det nya avtalet har 23 platser firre inom Malmé stads geografiska

grans.

Utifran nuvarande k6 och prognosen for framtida behov bedémer
forvaltningen att behoven av vardboendeplatser med somatisk inriktning kan
tillgodoses inom ramen for nimndens egna boenden och de boenden som
upphandlats pa det kommande ramavtalet, trots att det ror sig om totalt 23

tirre platser dn under tidigare avtalsperiod.

Nimndens behov av platser pa gruppboende for personer med
demenssjukdom ir storre. Under sommaren 2023 har kon till sidana platser
uppgatt till cirka 70—80 personer. Darfor blir det troligtvis aktuellt med fortsatt
omvandling av somatiska platser till demensplatser inom nimndens bestand.
Forvaltningens bedomning ér att Hyllie Parks lokaler inte skulle vara limpade
for en eventuell framtida omvandling till gruppboende f6r personer med

demenssjukdom.
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Alternativ for Hyllie Park fran och med
hosten 2023

Hyllie Park framfoér i sin skrivelse tva alternativ f6r Hyllie Park fran den 1
september 2023, vilket hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen kompletterar

med ytterligare ett alternativ vilket ger foljande:
1. Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden vidtar ingen atgard.

2. Hyllie Park Aldreboende AB driver boendet vidare med eget avtal med
Malmo stad.

3. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden tar dver driften av boendet.

Ingen atgard fran halsa-, vard- och
omsorgsnamnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden ir inte forbunden att hantera den nu
uppkomna situationen f6r Hyllie Park. Hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen
har tecknat s kallade placeringsavtal med Hyllie Park f6r varje Malmobo som
placerats dir. Ett placeringsavtal giller alltsa for en enskild Malmobos
placering. Placeringsavtalen skrivs tills vidare, men upphor att gilla nir
Malmobon som omfattas av avtalet avlider eller sager upp sin ligenhet. Enligt
ramavtalet via Skanes Kommuner framgar att om ramavtalet I6per ut utan att
det ersitts med ett nytt ramavtal 16per placeringsavtal som tecknats under
ramavtalets giltighetstid vidare enligt vad som framgar av placeringsavtalet.”
Detta innebir att de 34 Malmobor som bor pa Hyllie Park har ratt att bo kvar
tills de avlider eller sjilva viljer att flytta. Ersdttning utgar till Hyllie Park enligt
tidigare avtal.

Nir boende pa Hyllie Park avlider/flyttar efter den 1 september 2023 fir inte
hilsa-, vard- och omsorgsnimnden placera nya Malmébor pa boendet
eftersom namnden inte har nagot avtal. Det innebir att Hyllie Park pa sikt
kommer att st med tomma ligenheter och dirmed minskade intikter. Vid
nigon grins kommer bolaget inte lingre att kunna driva boendet vidare med

ekonomisk hillbarhet och behdver di avveckla sin verksambhet.

Vid en avveckling av Hyllie Park intrdder hilsa-, vard- och omsorgsnimndens
ansvar for att verkstilla de bistindsbeslut om sirskilt boende som de
Malmobor som bor kvar har. Verkstillandet behover dd ske genom flytt till ett
annat boende. Detta har férvaltningen erfarenhet av da ett annat privat bolag
stingde Oxie vardhem 2018 samt av nimndens egna avvecklingar av

Kronprinsen, Bellisgarden, Fosietorp och Gyllebogarden. For att kunna placera
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boende pa andra boenden behéver det finnas plats pa andra boenden. Den 4
augusti 2023 finns 2 tillgingliga vardboendeplatser med somatisk inriktning i
nimndens egna bestaind och 34 Malmébor invintar plats pa vardboende. De
flesta av de 34 star i k6 eftersom de 6nskat ett specifikt boende som de dnnu
inte fatt plats pa. I andra hand kan placeringar gbras pa andra privata boenden
enligt ramavtal, férvaltningen har dock ingen sammantagen uppgift om hur
manga tillgingliga platser som finns pa privata boenden 1 Malmé vid samma

datum.

Hyllie Park Aldreboende AB driver boendet
vidare med eget avtal med Malmo stad

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen har, med hjilp av stadsjurist vid
stadskontoret, tittat pa de juridiska férutsittningarna kring mojligheten for
nimnden att teckna ett separat avtal med Hyllie Park Aldreboende AB for att

kunna avropa boendeplatser.
Avtalsmissigt har forvaltningen tittat pa tva olika alternativ:

e Teckna 6verenskommelse om idéburet offentligt partnerskap (IOP)
med Hyllie Park Aldreboende AB for drift av boendet.

e Upphandling med sirskilda regler enligt lagen om offentlig
upphandlings (LOU) bilaga 2.

Overenskommelse om idéburet offentligt partnerskap

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir ett partnerskap mellan offentlig och
idéburen sektor 1 syfte att uppna ett visst allminnyttigt samhalleligt mal. Ett
1OP maste vara forenligt med upphandlings- och statsstédsreglerna. Det
innebir att en 6verenskommelse om ett IOP inte far utgdra en otillaten
direktupphandling eller ett otillatet statsstod.’

Enligt ny praxis klargdr Hogsta férvaltningsdomstolen att en kommuns IOP
med en stiftelse om driften av ett dldreboende omfattas av
upphandlingslagstiftningen. I domen framgar: ”Upphandlingslagstiftningen
innehaller inget undantag for tjdnster av de slag som omfattas av avtalet. Det
star vidare klart att det i Sverige finns en marknad for sadana tjanster.
Kommunen har rentav upphandlat driften av det aktuella dldreboendet

tidigare. Eftersom stiftelsen tillhandahiller tjanster pa marknaden ér den att

9 Upphandlingsmyndigheten — Idéburet offentligt partnerskap, hamtat 2023-06-12 Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) maste vara férenligt med upphandlings- och statsstddsreglerna |
Upphandlingsmyndigheten



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/
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betrakta som en leverant6r i upphandlingslagstiftningens mening. 1
sammanhanget saknar det betydelse om stiftelsen varken har ett vinstsyfte, ar

organiserad som ett foretag eller nirvarar stadigvarande pa marknaden.”!?

Ett idéburet offentligt partnerskap om driften av Hyllie Park ar alltsa inte en

framkomlig vig.

Upphandling med séarskilda regler enligt lagen om offentlig
upphandlings (LOU) bilaga 2

1 februari 2022 tridde nagra nya upphandlingsregler 1 kraft i lagen om offentlig
upphandling (LOU)!'!. Bland annat giller indringarna kapitel 19 som handlar
om upphandlingar av tjinster enligt bilaga 2: Forteckning 6ver sociala tjanster
och andra sirskilda tjanster, samt ett nytt kapitel som reglerar
direktupphandling. Upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2 omfattas av firre
upphandlingsregler 4n ”vanliga” upphandlingar.

Bilaga 2 innehaller manga olika tjanster som 1 sin tur har koder (CPV-koder).
Vigledning om tolkning och tillimpning samt praxis kring exakt vad som ingar
1 olika koder finns i liten utstrackning. Till exempel finns CPV-koderna
Aldreomsorg (85311100-3) och Social omsorg med inkvartering (85311000-2) vilket
kan tolkas som att tjinsten sirskilt boende kan omfattas av reglerna som ror
upphandlingar enligt bilaga 2. I nedanstiende resonemang utgar forvaltningen
fran att sdrskilt boende kan upphandlas enligt bilaga 2.

For tjanster enligt bilaga 2 finns en ny, hogre, beloppsgrins for
direktupphandlingar om 7 802 550 kronor. Beloppsgrinsen giller hela
avtalsvirdet, alltsd vad det skulle kosta att kopa tjansten under hela avtalstiden.
En mycket forenklad berikning av vad avtalsvirdet skulle vara for att
upphandla det antal platser som finns pa Hyllie Park Aldreboende utgir frin
att en plats pa sirskilt boende kostar drygt 800 000 kronor per ar. 34 platser
och en normal avtalstid pa fyra ar ger ett avtalsvirde pa 6ver 108 miljoner
kronor. Att direktupphandla sirskilda boendeplatser motsvarande antalet pa
Hyllie Park ir alltsa inte en mojlighet.

Eftersom en eventuell upphandling av platserna Gverstiger
direktupphandlingsgrinsen skulle 6vriga regler kring bilaga 2-upphandlingar bli
applicerbara. Aven om upphandlingsreglerna ir nigot férenklade for just dessa
tjdnster finns fortfarande en hel del att férhalla sig till. De fem
grundprinciperna fér upphandling: likabehandling, icke-diskriminering,

10 HFD 2020 ref. 15
" Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
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Oppenhet, 6msesidigt erkinnande och proportionalitet maste gilla men
forfarandet kan utformas relativt fritt. De formaliakrav som dock fortsatt finns
giller bland annat att upphandlingen maste annonseras, att anbudstiden ska
vara skalig och att upphandlingsdokumentation maste finnas och innehalla
uppgifter om hur upphandlingen genomfors, vilka krav som anbudsgivaren
maste uppfylla for att fa delta 1 upphandlingen, minimikrav f6r anbudet,

tilldelningskriterier, kommersiella villkor och Gvriga relevanta uppgifter.

Vid upphandling enligt 19 kap. giller aven bestimmelserna i 1-3 kap., 5 kap.
och 20-22 kap. vilka reglerar tillimpningsomride, undantag, definitioner,
troskelvarden, avtalssparr, Gverprovning, skadestind, upphandlingsskadeavgift

och tillsyn.

Reserverade upphandlingar

19 kapitlet i LOU innehaller ocksa regler kring att reservera upphandlingar
enligt bilaga 2. 25 § ger mojlighet att reservera upphandling inom CPV-koderna
85000000-9 till 85323000-9 dar ju tidigare namnda dldreomsorg och social omsorg
med inkvartering ryms. Reservering far dock bara goras till organisationer som

uppfyller kraven:

1. har till syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som ir kopplat till att
tillhandahalla sadana tjanster [som upphandlas]

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1

3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som kriver aktivt deltagande av personal,

anvindare eller berérda parter.

Ett avtal enligt denna form av reserverad upphandling far gilla i max tre ar och

tar inte forlingas.

Utifran Hyllie Park Aldreboende AB:s bolagsordning gér inte att utlisa att
samtliga krav uppfylls, exempelvis kring lednings- och dgarstruktur, vilket
innebir att det dr tveksamt om bolaget skulle kunna delta i en reserverad

upphandling enligt 25 §.

Aven i 25 a § finns utrymme for att reservera upphandling inom CPV-koderna
85000000-9 till 85323000-9. Reserveringen far goras till idéburna
organisationer vars allmannyttiga syfte bidrar till att uppna dndamalet med den
tjanst som ska tillhandahallas. Kraven pa den idéburna organisationen ar att

den endast fir gora sidana virdeverforingar som ir tillitna enligt 8 § forsta
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stycket lagen om registrering av idéburna organisationer!2 Staten, en region
eller en kommun far inte heller ha ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver
den idéburna organisationen. De virde6verforingar som ar tillatna ar

virdedverforingar till andra idéburna organisationer eller till forskning.

Upphandlingsmyndigheten anger!? att det med en idéburen organisation avses
en juridisk person som uteslutande har ett allmidnnyttigt syfte. Syftet ska vara
angivet i exempelvis stadgar eller bolagsordning. Med allminnyttigt syfte avses
ett eller flera angivna dndamal, som enligt en utbredd uppfattning ar virda att
stodja. Detta eller dessa dndamal ska ocksa utgora grunden f6r och drivkraften
1 den verksamhet som bedrivs. For att kravet pa allméinnyttigt syfte ska vara
uppfyllt méste organisationen som helhet omfattas av det. Att generera vinst ar
inte ett allmannyttigt syfte. Det utesluter inte att organisationen kan g med
vinst. Det innebir enbart att det definierade syftet 1 organisationens stadgar
eller bolagsordning ska vara allmannyttigt och inte att generera vinst till sina
dgare. Det allmidnnyttiga syftet ska kunna knytas till indamalet med den tjanst
som organisationen tillhandahaller. Det innebir dels att dandamalet med
tjansten ska motsvara organisationens allminnyttiga syfte, dels att det inte far
finnas ett vinstsyfte kopplat till utférandet av tjinsten. Andamalet med en
tjanst kan exempelvis vara att insatser f6r dldre minniskor enligt
socialtjanstlagen ska inriktas pa att dldre personer far leva ett vardigt liv och

kanna valbefinnande.

I bolagsordningen fér Hyllie Park Aldreboende AB framgar att féremalet for
bolagets verksamhet dr att uppfora, dga och férvalta fastigheter férutom att
bedriva vard och omsorg. Det innebir att bolaget inte uteslutande har ett
allmannyttigt syfte och att det darfor hogst troligt inte skulle kunna delta i en
reserverad upphandling enligt 25 a §.

Gar det att upphandla ett till ramavtal?

Som tidigare nimnts har hilsa-, vard- och omsorgsnimnden uteslutande ingatt
1 Skanes Kommuners ramavtal om sirskilda boendeplatser sedan 2019. Hilsa-,
vard- och omsorgsnimnden har beslutat att ingé i detta ramavtal dven
nastkommande period med avtalsstart 1 september 2023.1* I den fullmakt som
ar lamnad fran Malmo stad till Skanes Kommuner framgar: ”Upphandlingarna

genomfors som ombudsupphandlingar. Deltagande upphandlingsmyndigheter

12 Lag (2022:900) om registrering av idéburna organisationer

13 Upphandlingsmyndigheten — Reserverad upphandling fér vissa tjanster enligt bilaga 2,
hamtat 2023-06-14 Reserverad upphandling for vissa sociala tjanster och andra sarskilda
tianster | Upphandlingsmyndigheten

14 HV0-2021-1352, Beslut av hélsa-, vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott den 20
april 2021 (§ 43)



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2/
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blir ramavtalspart och dr forbundna att anvinda ramavtalen under

ramavtalsperioden vid behov av externa tjanster”.

Om hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden ar skyldig att avropa fran ramavtalet
eller inte 4r frimst av avtalsrittslig karaktir och beror ytterst pa om samtliga

villkor 1 ramavtalet ar faststallda eller inte.

Ramavtal med alla villkor faststallda 4r normalt 6msesidigt forpliktigande f6r
parterna, medan ramavtal dér alla villkor inte ér faststillda inte 4r 6msesidigt
forpliktigande. Med andra ord dr en leverantor 1 princip alltid skyldig att
leverera enligt ramavtalet, men en upphandlande organisation ir inte alltid

skyldig att avropa fran ramavtalet.

At den upphandlande organisationen bunden av ramavtalet till att endast képa
den aktuella tjinsten av ramavtalsleverantoren skulle ett fringdende kunna
utgora ett kontraktsbrott, vilket kan resultera i skadestandsskyldighet. Att driva
verksamhet som avser upphandlade tjanster enligt ramavtal i egen regi kan i
vissa fall ocksa resultera i skadestandsskyldighet gentemot upphandlade
leverantOrer i ramavtalet om behoven av dessa tjdnster hade kunnat tillgodoses

inom ramen for avtalet.

Att upphandla ytterligare ett ramavtal for samma typ av tjanst nir ett forsta
ramavtal redan ir tecknat skulle kunna strida mot likabehandlings- och
oppenhetsprinciperna om det inte pa ett tydligt sitt framgatt pa vilka grunder

prioritering av placeringar av Malmobor ska ske mellan de tva avtalen.

Tilldelningen i upphandlingen av boendeplatser frin den 1 september 2023
6verprévades av ett deltagande foretag. Nir en upphandling 6verprovas
intriader en avtalssparr vilket 1 detta fall gjort att férvaltningen under
utredningstiden inte kunnat ta del av nagot fardigt ramavtal f6r kommande
avtalsperiod. Dirfor dr det inte helt utrett om det ramavtal nimnden kommer
att inga 1 mojliggor ytterligare upphandling. For férvaltningen star det dock
klart att en eventuell ytterligare upphandling medfor avtalsrittsliga risker.

Slutsats

I flera avseenden har upphandlingar enligt bilaga 2 samma karaktir som en
“vanlig” upphandling. Aven om vissa formalia ir enklare vill férvaltningen lyfta
att det tar lang tid att genomféra en upphandling och det skulle medféra
ut6kade kostnader f6r forvaltningen att genomfora ytterligare en upphandling.
Det finns ocksa en risk for att tilldelningen 6verprévas vilket innebar
forseningar. Det finns ingen garanti for att Hyllie Park Aldreboende AB skulle

garanteras avrop om de limnade anbud och antogs i ny upphandling, vilket
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innebdr att foretaget skulle kunna befinna sig i samma situation dven efter en
till upphandling. Beroende pa hur upphandlingen liggs upp och vilka
tilldelningskriterier som galler skulle nigon annan leverantor kunna prioriteras

tore vid avrop.

Sammanfattningsvis avrader halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen fran
samtliga separata avtalslésningar eftersom de i vissa fall inte har lagstéd och i
andra fall 4r férenade med stora juridiska osidkerheter och risker, nigot som

riskerar ta mycket tid och kosta forvaltningen ekonomiska resurser.

Halsa-, vard- och omsorgsnamnden tar 6ver
driften av boendet

Det tredje alternativet dr att nimnden tar 6ver driften av boendet.
Forvaltningen lyfter alternativet eftersom Hyllie Park sjilva tagit upp det som

alternativ i sin skrivelse till namnden.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen bedomer att det vid ett eventuellt
6vertagande dr mojligt med en 6verging tidigast vid arsskiftet 2023/2024. En
grundligeande forutsittning for att ett Gvertagande av driften 6ver huvud taget
skulle kunna bli aktuell ir att nimnden och Hyllie Park Aldreboende AB
kommer dverens om forutsittningarna fér 6vertagandet, framfor allt gallande

personal, lokaler och 6vriga ekonomiska transaktioner.

Nedan lyfts ett antal aspekter av ett eventuellt 6vertagande. Genomgéangen dr

inte fullstindig.

Personal och bemanning
Lagen om anstillningsskydd (LAS)'® ger en grundliggande reglering kring vad

som giller vid verksamhetsovergang: ”Vid 6vergang av ett foretag, en
verksambhet eller en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan,
overgar ocksa de rittigheter och skyldigheter pa grund av de anstillningsavtal
och de anstillningsférhallanden som giller vid tidpunkten f6r 6vergangen pa
den nya arbetsgivaren. Den tidigare arbetsgivaren ar dock ockséd ansvarig
gentemot arbetstagaren for ekonomiska forpliktelser som hianfor sig till tiden
tore overgangen.” (6 b §). For att reglerna ska vara tillimpliga ska det vara en
overgang mellan tva olika rittssubjekt och det krivs ocksa att verksamheten

efter en 6vergiang bevarar sin identitet. Det kravs dirfér en bedomning av om

15 Lag (1982:80) om anstéliningsskydd
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det verkligen r6r sig om en verksamhetsévergang, och den bedémningen ska

goras samlad utifran ett antal kriterier:
e arten av foretag eller verksamhet

e om foretagets materiella tillgangar sisom byggnader, inventarier, bilar

och arbetsredskap Gvertagits

e virdet av Gverlatna immateriella tillgangar, det vill siga patent,

goodwill, varumirken, vid 6verlatelsetidpunkten
e om majoriteten av de anstillda Gvertagits eller inte
e om kunderna tagits 6ver eller inte

e graden av likhet mellan verksamheten fére och efter Gverlatelsen

1 forekommande fall den tidsperiod som verksamheten legat nere.

Vilket eller vilka kriterier som vager tyngst beror pa vilken typ av verksamhet

det ror sig om.

Hailsa-, vard- och omsorgsforvaltningens preliminira bedémning ér att det r6r
sig om en verksamhetsévergang vilket innebar en rad saker. Skulle den
slutgiltiga bedomningen bli att det inte rOr sig om en verksamhetséverging

finns inget krav pa att ta Gver personal.

Utifran den preliminira bedémningen kommer alla medarbetare att tas Gver av
nimnden och att anstillningsavtalen 6vergir automatiskt!®. Enskilda
medarbetare far naturligtvis motsitta sig en 6vergang, och kvarstar da anstalld
av den verksamhet som Overlater. Normalt sker infor Overtagandet en
inrangeringsférhandling mellan den nya arbetsgivaren och de
arbetstagarorganisationer som omfattas av aktuella kollektivavtal. Syftet med en
sadan férhandling ér att de Gvertagna medarbetarna ska Gverga till Malmé stads
kollektivavtal fran forsta anstillningsdagen. En sirskild aspekt att reglera i
inrangeringsavtalet dr pensioner och forsikringsvillkor eftersom tidigare och ny
arbetsgivare kan ha olika system. Om inrangeringsavtal inte tecknas giller de

overtagna medarbetarnas tidigare kollektivavtal i ett ar efter Gvertagandet.

Ansvaret for kostnader for de rittigheter som arbetstagarna tjanat in men dnnu

inte fatt ut, exempelvis intjainad semester, ir solidariskt. Det bor darfor

16 Det &r &nnu inte utrett om VD:s anstalining évergar till nAmnden vid en
verksamhetsdvergang.
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upprittas ett avtal mellan den gamla och nya arbetsgivaren kring

kostnadsférdelningen.

Ingen av omsorgspersonalen pa Hyllie Park dr idag anstilld pa heltid. Vid en
eventuell Overgang till hilsa-, vard- och omsorgsnimnden bor ambitionen vara
att erbjuda medarbetarna en heltidsanstillning!”. Beroende pa hur minga som
ar intresserade av att arbeta heltid behéver scheman liggas om och en lokal
6verbemanning kan uppsta. For utbildade underskoterskor dr risken i princip
obefintlig for Gvertalighet men vid en lokal 6verbemanning skulle

torflyttningar till andra delar av férvaltningens verksamhet kunna bli aktuella.

Bemanning och schema kommer att behéva ses 6ver dven utifrin att
nattbemanningen kan behéva 6ka samt att nattmedarbetarna far ett annat

heltidsmatt efter 6vergangen.
Eventuell 6vertalighet pa 6vriga personalgrupper ir inte utredd.

Lokaler

Skulle nimnden ta 6ver driften av boendet behéver det upprittas hyresavtal
tor lokalerna som boendet drivs i. Ett hyresavtal berdknas fa en total
hyreskostnad som innebir att hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ska besluta
om avtalet och att det 1 sin tur ska godkdnnas av kommunstyrelsen. Ett separat
irende om hyresavtal kommer dirfor att behandlas av nimnden om detta
alternativ blir aktuellt.

Under sommaren 2023 har férvaltningen gjort en mycket enkel okuldr
besiktning av lokalerna som visar pa vissa brister och i viss man eftersatt
underhall. Férvaltningen bedémer att en fackmannamissig besiktning krivs
innan ett hyresavtal kan slutférhandlas och undertecknas. En sidan dr bokad
och kommer att genomféras snarast mojligt. Beroende pa eventuella storre

brister kan hyresvillkor, hyresniva eller grinsdragningslistor beh6va justeras.

Forvaltningens forsta bedomning dr att det ocksd kan komma att krivas
ombyggnationer av lokalerna for att tillgodose férvaltningens behov av
exempelvis omkladningsrum. Det [tidsbegrinsade] bygglovet som gér ut i
bérjan pa 2027 kommer ocksa att kriva férindringar som kan kriva
ombyggnationer for att tillgodose behov av personalrum och kontorsplatser till
chef och samordnare inom den férhyra lokalen. Det kan behéva tas en eller

troligtvis tva ligenheter i ansprak for att bygga exempelvis omklidningsrum,

17 Bland annat har kommunstyrelsen anmodat halsa-, vard- och omsorgsnamnden att
fortsatta arbetet med att 6ka andelen medarbetare som arbetar heltid (STK-2021-232),
Beslut av kommunstyrelsen 12 oktober 2021 (§ 350)
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personalrum med dusch och wc samt kontor infor att det tidsbegrinsade

bygglovet gir ut.

Andra praktiska saker vid ett 6vertagande

For nimndens kinnedom finns en lang rad praktiska saker som kommer att
behova hanteras om driften 6vergar till nimnden. Detta tillsammans med det
praktiska kring personal och lokaler dr det som bidrar till att en 6verging
bedéms mojlig tidigast till drsskiftet 2023/2024. Nedan foljer ett urval av

praktiska saker for hantering innan Gvertagande.

e Ekonomisk 6verenskommelse kring 16s6re sasom mébler,
arbetsklader och andra inventarier samt eventuellt inforskaffande av
nytt dir behov finns. Aven eventuellt 6vertagande av medicintekniska

produkter, sisom vardsiangar, behover utredas.

e Teknisk infrastruktur kring datorer, mobiltelefoner, skrivare, nitverk

med mera.

e Tillgang till, behorighet och utbildning i kommunens alla system,
exempelvis journalsystem, signeringssystem, avvikelsesystem och

larmsystem.

e Avtal om tvitt, matleveranser med mera. Utredning om vad som
giller f6r redan tecknade avtal kan beh&va goras och Vissa avtal kan

komma att behova féregas av upphandling.

Konsekvenser

Konsekvenserna nedan utgar endast fran nedanstaende alternativ med
anledning av att fOrvaltningen avrader fran alternativet med upphandling och

separat avtal.
e Hiilsa-, vard- och omsorgsnamnden vidtar ingen atgard.

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden tar 6ver driften av boendet.

Konsekvenser for Malmobor som bor pa Hyllie
Park

Hélsa-, vard- och omsorgsnamnden vidtar ingen atgard

For alternativet att nimnden inte vidtar nagon atgiard kommer pa sikt de

boende pa Hyllie Park att paverkas 1 form av att de behover flytta till ett annat
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boende. Detta kan sjilvklart skapa en oro och missndje, bade hos brukare och

anhoriga. Trivs man bra upplevs en flytt naturligtvis som negativ.

Vid tidigare avvecklande av boenden, bade egna och externa, har de boende
som ska flytta fatt ta del av information om 6vriga boenden i bestandet och
sedan 6nska vilket boende man vill flytta till. I stérsta méjliga man tillgodoses
6nskemalen men om det dr maojligt beror pa beliggning och tidshorisont.
Tidshorisonten i det hir sammanhanget beror pa hur linge Hyllie Park kan

eller vill driva boendet vidare utan nagot nytt inflode av brukare.

Eventuella kostnader fo6r den enskilde att genomfora flytten betalas av halsa-,

vard- och omsorgsnimnden.

Precis som vid all inflyttning till sarskilt boende ar det av stor vikt att
medarbetare pa det nya boendet dr lyhérda f6r oro, missnoje och osikerhet

kring den nya bostaden och arbetar f6r att 6ka kinslan av trygghet.

Halsa-, vard- och omsorgsnamnden tar 6ver driften av boendet

Att kommunen tar 6ver ett sirskilt boende fran en privat aktér innebar
torandringar f6r de boende, men exakt vilka dr svara att férutspa eftersom det
till exempel kan bero pa om det blir en personalomsittning i samband med
overtagandet eller inte. De mer omedelbara férindringarna giller bemanning
och organisation. For alternativet att nimnden Gvertar driften av boendet ér
torhoppningen att de boende inte kommer att paverkas kvalitetsmassigt.
Kyrkans inflytande 6ver driften av Hyllie Park skulle dock komma att upphora
utifran det nya kommunala huvudmannaskapet, vilket av vissa brukare skulle

kunna uppfattas negativt.

Som socialnamnd ska nimnden verka for att dldre manniskor fir ha en aktiv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra, i det kan inga att hjilpa till att
ut6va en religios tro, och det kan dirfér vara aktuellt att samarbeta med

idéburen sektor, som exempelvis en forsamling.

Konsekvenser for den judiska minoriteten

Halsa-, vard- och omsorgsnamnden vidtar ingen atgard

Precis som for alla boende pa Hyllie Park skulle detta alternativ med tiden
innebdra en flytt. Vid manga personers flytt samtidigt skulle forvaltningen
formodligen inte kunna flytta hela eller ens delar av gruppen till samma
boende. For den judiska gruppen pa Hyllie Park skulle detta innebara att den

gemenskap och sammanhallning de idag har upphor. Judiska férsamlingen
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skulle da ocksa enligt uppgift ha svarare att bista med utbildning, stéd och

aktiviteter.
Specialkost ska kunna tillgodoses som boende pa nimndens boenden.

Gillande sprakkunskaper 1 jiddisch skulle alternativet inte innebdra nagon

skillnad eftersom sprakkunskapen idag inte finns pa Hyllie Park.

Halsa-, vard- och omsorgsnamnden tar 6ver driften av boendet

Om nimnden tar 6ver driften dr férhoppningen att kunna forvalta den
upplevelse av trivsel samt det goda samarbete med judiska férsamlingen som
Hyllie Park arbetat upp 6ver aren. Nimnden skulle arbeta for att
konsekvenserna ska bli sa sma som maijligt for den judiska gruppen pa Hyllie

Park med en ny huvudman f6r boendet.

Nimnden har fortsatt sitt ansvar for den judiska minoriteten och
tillcodoseendet av dess rittigheter enligt lagar och egna styrdokument oavsett

vilket av alternativen ovan som slutligen beslutas.

Konsekvenser for halsa-, vard- och
omsorgsnamnden

Hélsa-, vard- och omsorgsnamnden vidtar ingen atgard

Den storsta konsekvensen fo6r nimnden av att inte vidta nagon atgird ar att
nimnden vid ndgon tidpunkt behéver flytta de boende till andra boendeplatser.
De boende pa Hyllie Park behover dd ga fore i kon till boendeplatser eftersom
de behover flytta relativt omgaende nir Hyllie Park inte lingre kan eller vill
driva boendet. Det kan gora att andra 1 kon far vinta lingre. Om nimnden inte
kan verkstilla ett bifallet beslut om bistind inom tre minader ska det anmalas
till Inspektionen f6r viard och omsorg (IVO). IVO kan dd komma att anséka
om att nimnden ska betala en sirskild avgift for drojsmalet.!® Kon till
somatiska sirskilda boendeplatser bestér i augusti frimst av personer som
tackat nej till erbjuden plats. Forvaltningens erfarenhet dr att IVO inte brukar

ansOka om sarskild avgift nir den enskilde sjilv tackat nej till plats.

Aven Malmébor som befinner sig pa korttidsboende i vintan pa sirskild
boendeplats kan komma att fa vinta lingre. Flodet pa korttid ar svart att
prognosticera och det dr dirfor svart att bedoma konsekvenser, men det kan ge

ekonomiska konsekvenser.

'8 Socialtjanstlag (2001:453) 16 kap. 6 a-f §
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Kostnader relaterade till en flytt av boende anses ringa i sammanhanget.

Halsa-, vard- och omsorgsnamnden tar 6ver driften av boendet

Att ta 6ver driften av boendet innebir nya personal- och hyreskostnader med
mera. Redan idag finns dock kostnaderna f6r kép av boendeplatserna i
nimndens totala budget sa féorhoppningsvis 6kar inte de totala kostnaderna fér
nimnden. I nuldget nir férvaltningen inte har utrett eller vet vilken personal
som skulle f6lja med 6ver, och nir det inte finns ndgot forslag till hyresavtal
kan inte forvaltningen rikna pa de ekonomiska konsekvenserna. Vid en
overgang uppstar ocksa engangskostnader relaterat till Gvertag av inventarier

och liknande.
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