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Sammanfattning
Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden har fatt en internremiss om EU-kommissionens forslag till
térordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

Syftet med denna férordning dr att faststilla regler for att skydda vuxna som pa grund av nedsatt
eller bristande personlig férmaga inte kan fOrsvara sina intressen i gransoverskridande
situationer. I grinséverskridande situationer stills de ofta infér komplexa och ibland motstridiga
lagar i medlemsstaterna, vilket leder till rattsosdkerhet och langdragna forfaranden. Forslaget till
forordning syftar till att sakerstilla att skyddet for utsatta vuxna uppritthalls i
grinsoverskridande situationer och att deras ritt till individuellt sjalvbestimmande respekteras
nir de flyttar inom EU. Forslaget omfattar vuxna som pa grund av nedsatt eller otillricklig
personlig formaga inte kan tillvarata sina egna intressen.

Kommissionen har samtidigt lagt fram ett forslag till radsbeslut om att alla medlemsstater ar
skyldiga att bli eller f6rbli parter till 2000 ars Haagkonvention om skydd f6r vuxna 1
internationella situationer (2000 dars Haagkonvention)

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ir positiv till intentionerna i forslaget, men efterfragar
konsekvensbeskrivningar av inférandet och tillimpningen.

Forslag till beslut
1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande om
EU-kommissionens forslag till férordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

Beslutsunderlag

e Forslag till radets beslut om bemyndigande f6r medlemsstater att i Europeiska unionens
intresse bli eller f6rbli parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd
for vuxna

e Forslag till férordning om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstillighet av
atgirder samt samarbete i fragor som ror skydd f6r vuxna

e Tjinsteskrivelse HVON 2023-09-29 Remiss om EU-kommissionens forslag till f6rordning
och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

e Forvaltningens forslag till yttrande
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Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2023-09-19
Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden 2023-09-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

EU-kommissionens f6rslag till f6rordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna ar
utskickad pa remiss. Forslagets syfte ar att skydda vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande
personlig formaga inte 4r i stind att fOrsvara sina intressen 1 EU.

Bakgrund

Den 6kande grinséverskridande rorligheten f6r manniskor i EU ger upphov till méanga
utmaningar, inte minst for utsatta vuxna. I grinséverskridande situationer stills de ofta infor
komplexa och ibland motstridiga lagar i medlemsstaterna, vilket leder till rittsosidkerhet och
langdragna forfaranden. Det har hittills saknats EU-lagstiftning pa omradet.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning som syftar till att sakerstilla att skyddet
for utsatta vuxna uppritthalls i grinsoverskridande situationer och att deras ritt till individuellt
sjlvbestimmande respekteras nir de flyttar inom EU. Forslaget omfattar vuxna som pa grund
av nedsatt eller otillricklig personlig formaga inte kan tillvarata sina egna intressen.

Genom forslaget infors en uppsattning regler som kommer att gilla inom EU. Det handlar om
gemensamma regler bland annat om behérig domstol, tillimplig lag, 6msesidigt erkdnnande av
atgirder och om hur myndigheterna i olika medlemsstater kan samarbeta. Dirtill féreslas en rad
praktiska verktyg, bland annat underlittande av digital kommunikation, inférande av ett
europeiskt foretradarintyg och upprittande av sammankopplade register som ger information
om férekomsten av skydd i en annan medlemsstat.

Kommissionen har samtidigt lagt fram ett forslag till radsbeslut om att alla medlemsstater ar
skyldiga att bli eller f6rbli parter till 2000 ars Haagkonvention om skydd f6r vuxna i
internationella situationer (2000 drs Haagkonvention).

Allmant

Forslaget till f6rordning omfattar vuxna som pé grund av nedsatt eller otillricklig personlig
formaga inte kan tillvarata sina egna intressen. Detta kan vara i samband med en aldersrelaterad
sjukdom eller till f6ljd av ndgot annat halsotillstand.

I sin motivering till férslaget konstaterar kommissionen att antalet vuxna i EU som pa grund av
nedsatt eller otillricklig personlig férméga inte kan tillvarata sina intressen 6kar kontinuerligt.
Samtidigt 6kar rérligheten inom unionen vilket innebdr att utsatta vuxna till exempel bositter sig
1 en annan medlemsstat, kan behova forvalta sina tillgangar eller fastigheter i en annan
medlemsstat eller genomga akut eller planerad sjukvard i en annan medlemsstat. I dessa fall stills
de utsatta vuxna infér medlemsstaternas komplexa och ibland motstridiga internationella
privatrittsliga regler.
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Kommissionen konstaterar vidare att 2000 4ars Haagkonventionen anses vara ett effektivt
internationellt privatrittsligt instrument som ar andamalsenligt pa en global nivad. For att
konventionen ska kunna fungera effektivt framhaller kommissionen att det ar avgorande att
samtliga medlemslinder tilltrider den. For att forenkla och modernisera konventionens regler
tor EU:s forhallanden och stirka samarbetet mellan medlemsstaterna, dr det enligt
kommissionen dven viktigt med EU-lagstiftning pa omradet.

Den foreslagna forordningen innehaller bland annat regler f6r att faststilla vilken domstol som
ar behorig, vilket lands lag som ar tillimplig, under vilka forutsattningar en utlindsk atgird eller
utlindska foretridarbefogenheter bor ges verkan och hur myndigheterna kan samarbeta. Det
finns dven regler om godkiannande av officiella handlingar som har upprittats av behoriga
myndigheter i en annan medlemsstat, i syfte att underlitta rorligheten av dessa handlingar inom
EU. Officiella handlingar ska ha samma bevisvirde i andra medlemsstater som i
ursprungsmedlemsstaten och det ska ocksa finnas samma antagande om édkthet och
verkstillbarhet som 1 ursprungsmedlemsstaten. Enligt forslaget ska en dtgird som har vidtagits i
en medlemsstat vara verkstallbar i en annan medlemsstat utan krav pa verkstallbarhetsférklaring,
sa kallad exekvatnr.

Samarbete genom centralmyndigheter

Enligt forslaget till férordning ska medlemsstaterna inritta en eller flera centralmyndigheter som
ska bistd vid tillimpningen av férordningen och forbattra skyddet for vuxna i sidana
grinsoverskridande fall som omfattas av tillimpningsomradet. Det framgar ddrmed inte pa
vilken niva detta skulle inféras 1 Sverige, och hur detta paverkar kommunerna.

Europeiskt foretradarintyg

Det ska enligt forslaget till forordning bli mojligt f6r medlemsstaterna att utfarda ett europeiskt
foretradarintyg som gor det mojligt for foretradare for vuxna att enkelt och effektivt styrka sina
befogenheter i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna bor utse en myndighet som utfirdar
intyget. Denna myndighet bor ha tillricklig kunskap om det drende som intyget avser och
tillgdng till relevant information for att pa begaran snabbt kunna utfirda intyget. Detta intyg ska
inte ersitta andra intyg som anvinds i vissa medlemsstater. Det foreslagna intyget bor dock
anvindas som en fristiende handling for att styrka féretridarens befogenheter, sirskilt nir de
behover ha kontakt med icke-rattsliga aktorer pa den vuxnes vignar eller for att stodja dem.
Inférandet av foretradarintyg ar frivilligt f6r medlemsstaterna.

Upprattande och sammankoppling av nationella register

I syfte att forbattra tillhandahallandet av information som ror skyddet av en vuxen till behoriga
myndigheter inom EU dr medlemsstaterna enligt forslaget skyldiga att uppritta ett eller flera
register Gver atgarder som vidtagits av deras myndigheter. Registren ska sakerstilla att atgiarder
som vidtas i en medlemsstat eller befogenheter att foretrida vuxna i en medlemsstat respekteras i
de andra medlemsstaterna i EU. Nir nationell ritt foreskriver befogenheter f6r nagon att
foretrada en behorig myndighet maste medlemsstaterna dessutom uppritta ett register over
dessa personer och deras befogenheter. Medlemsstaterna maste ocksa se till att dessa register,
liksom alla andra redan befintliga register 6ver féretridarbefogenheter som inrittats enligt
nationell ritt, kopplas samman genom ett system som utvecklats av kommissionen. Ett
minimum av uppgifter ska registreras i registret i syfte att ge tillricklig information till de
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behoriga myndigheterna i andra medlemsstater om férekomsten av en dtgird rorande en utsatt
vuxen eller befogenheter att foretrida en utsatt vuxen.

Digitalisering

Genom forslaget till f6rordning infors en obligatorisk anvindning av digital kommunikation
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och centralmyndigheter och frivillig anvindning
av digital kommunikation mellan fysiska personer och behoriga myndigheter. Till forslaget finns
bilagt olika formuldr f6r att minska behovet av 6versittningar och underlitta kommunikationen
och 6verforingen av information inom EU vid grinséverskridande situationer inom
férordningens tillimpningsomrade.

Forslaget till radsbeslut om anslutande till 2000 ars Haagkonvention

I torslaget till radsbeslut bemyndigas medlemsstaterna att forbli eller, senast tva ar efter att
radsbeslutet antagits, bli parter till 2000 ars Haagkonvention om skydd for vuxna. Detta innebar
att Sverige kommer att behova tilltrida konventionen.

Ansvariga
Sergio Garay, forvaltningschef
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