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Sammanfattning

Den 4 maj 2022 beslutade socialminister Lena Hallengren att ge i uppdrag till
Socialdepartementet att utreda och ge forslag pa hur smaskalig hilso- och sjukvardsverksamhet
kan anslutas till offentligt finansierad 6ppenvard. Resultatet har publicerats som promemorian
Uppdrag att mijliggira béittre tillgang till hilso- och sjukvdrd i hela landet genom framjande av etablering i
glesbygd (Ds 2023:23). Hilsa- vard- och omsorgsnaimnden har fatt mojlighet att yttra sig gillande
forslaget.

Utredarens uppdrag har varit att foresla atgarder som skall stimulera mindre hilso- och
sjukvardsaktorers etablering i glesbygd samt skapa forutsittningar for att kunna upphiva lagen
(1993:1651) om lakarvardsersittning, forkortad LOL, och lagen (1993:1652) om ersittning for
fysioterapi, forkortad LOF.

Hailsa- vard- och omsorgsférvaltningens synpunkter presenteras 1 forvaltningens forslag till
yttrande.

Forslag till beslut
Hilsa- vard och omsorgsnimnden foreslds besluta

1. Hilsa- vard- och omsorgsnimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande om
promemortian Uppdrag att mijliggira battre tillgang till hilso- och sjukvdrd i hela landet genom
frimjande av etablering i glesbygd (Ds 2023:23).

Beslutsunderlag

e Uppdrag att mojliggora bittre tillgang till halso- och sjukvird 1 hela landet genom frimjande
av etablering 1 glesbygd (Ds 2023:23)

e FDorvaltningens forslag till yttrande

e Tjinsteskrivelse 2023-09-23 Remiss om uppdrag att mojliggora bittre tillgang till hilso- och
sjukvard i hela landet genom frimjande av etablering i glesbygd (Ds 2023: 23)

Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2023-09-19
Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden 2023-09-29
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Den 4 maj 2022 beslutade socialminister Lena Hallengren att ge 1 uppdrag till
Socialdepartementet att utreda och ge forslag pa hur smaskalig halso- och sjukvirdsverksamhet
kan anslutas till offentligt finansierad 6ppenvard. Resultatet har publicerats som promemorian
Uppdrag att mijliggira bittre tillgang till hilso- och sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i
glesbygd (Ds 2023:23). Halsa- vard- och omsorgsnamnden har fatt mojlighet att yttra sig gallande
forslaget.

Utredningen kan férenklat delas in i tva delar som delvis 6verlappar varandra: smaskaliga
verksamheter inom hilso- och sjukvarden och jimlik vard i hela landet. Forslagen 1 utredningen
ar darfor av olika karaktir och behandlar regioners och kommuners upphandlingar,
myndigheters ansvar, geografiska sirdrag samt kompetensférsorjning. Ett av utredningens
direktiv dr att titta nirmare pa vardutbudet i glesbygden. Ett annat av direktiven ér att skapa
forutsittningar for att lagen (1993:1651) om likarvardsersittning, forkortad LOL, och lagen
(1993:1652) om ersattning for fysioterapi, forkortad LOF, ska kunna upphivas och for att de
vardgivare som i dag dr verksamma inom ramen fOr dessa system ska kunna integreras 1
befintliga offentligt finansierade system. For att kunna genomféra dessa forindringar behover
flera av de forslag som liggs fram i den delen ha baring pé hela landet och inte enbart glest
befolkade omraden.

Forslagen avseende mindre vardféretag i hela landet

Utredningen féreslar en rad atgirder for att underlitta f6r mindre vardforetag att etablera sig 1
glesbygdsomraden. I forsta hand féreslar utredningen ett fortydligande av LOU (Lagen om
offentlig upphandling). Inom denna lagstiftning ges utrymme f6r uppdragsgivaren att frimja och
forenkla for mindre foretag att delta i en upphandling, vilket annars kan vara svart da volymerna
som efterfragas ofta 4r omfattande. Den tillfragade referensgruppen som representerar mindre
vardforetag har uppgett att alltfor stora volymer ér bland de stérsta hindren f6r dem att delta 1
offentliga upphandlingar. Det handlar saledes inte i f6rsta hand om de upphandlingsrittsliga
regelverken, utan om de krav som stalls av upphandlande myndigheter vad giller uppdragens
omfattning. Ett av de mest effektiva sitten att inkludera mindre aktérer ar dirfor att dela upp sitt
anbud, nagot som sillan anvinds av de upphandlande myndigheterna. Dirfor ar ett av forslagen
att skapa incitament f6r upphandlande myndigheter att dela upp anbuden genom att ge
myndigheterna i uppdrag att ta fram riktlinjer samt dokumentera hur de beaktar mindre féretags
mojligheter att delta. Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden paverkas indirekt av dessa forslag da
regionen upphandlar aktorer som sedan samverkar och integreras i den kommunala
primirvarden.

Utredningen foreslar aven att Konkurrensverket ska fa i uppdrag att meddela féreskrifter om
vad som beh6vs for att uppfylla kravet pa riktlinjer f6r hur mindre féretags deltagande i
upphandlingar av hilso- och sjukvardstjinster ska beaktas. Vidare foreslas dven att myndigheten
ska ut6va tillsyn 6ver dessa foreskrifter samt fa foreligea en upphandlande myndighet som inte
fullg6r sina skyldigheter pa omradet. Slutligen foreslas dven att LOL och LOF upphivs. De
aktoérer som i dagslidget verkar inom ramen f6r dessa lagar foreslds en 6vergangsperiod pa sju ar,
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varpa de senare ingar nya samverkansavtal.

Forslag och bedémningar avseende jamlik vard

Det foreslas att regeringen beslutar om en tillféllig f6rordning om statsbidrag, som vissa
vardgivare som ar verksamma i glest befolkade omraden ska kunna anséka om. De foretag som
uppfyller en rad krav kan ans6ka om bidraget som ska utvirderas efter tre ar och direfter
eventuellt permanenteras. Vidare féreslas att Socialstyrelsen blir den myndighet som ska ta fram
toreskrifter om berdkningen av bidraget samt f6lja upp anvindningen av det.

Sedermera ges forslag pa att Socialstyrelsen uppdras att se 6ver utformningen av olika
ersittningssystem inom primérvarden avseende sjukvardens resultat samt arbetsmiljon f6r
vardens medarbetare. Utredningen foreslar dven att regeringen bor ta ett helhetsgrepp pa
kompetensforsorjningen inom hilso- och sjukvard genom att ge en statlig myndighet ett
permanent uppdrag att studera och f6lja upp utvecklingen pa omradet. Slutligen foreslar
utredningen att ytterligare atgirder sitts in for att malet om jamlik vard dven i glesbefolkade
omraden ska kunna uppfyllas. Kunskap 1 form av glesbygdsmedicin foreslas bli en del av
utbildning och fortbildning.

Hilsa- vard- och omsorgsférvaltningens synpunkter presenteras 1 forvaltningens forslag till
yttrande.

Ansvariga
Sergio Garay, forvaltningschef
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