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Sammanfattning

Hailsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott gav i november 2022 férvaltningen ett vidare
uppdrag i samband med redovisning av ej verkstillda beslut och redovisning av arbetet med att
limna information till andra myndigheter i syfte att stivja vélfardsbrott. Uppdraget var att
tillsammans med stadsjurist dterkomma till nimnden med en redovisning av lagtolkning i frigan
om att ge information om utlandsvistelse till annan myndighet i syfte att forebygga vilfardsbrott.
Sedan uppdraget gavs har forvaltningen valt att utreda fragan ytterligare och gér nu en delvis ny
bedémning. Detta drende utgdr dirfér aterrapportering av uppdraget och i det redovisas
forvaltningens plan for arbetet framat.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen planerar att uppdatera rutiner for att bedéma och
eventuellt underritta Pensionsmyndigheten respektive Skatteverket om personer som befinner
sig utomlands under lingre perioder.

Forslag till beslut
1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner informationen om hur hilsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen planerar att arbeta med att limna information om medborgare
som befinner sig i utlandet till Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Beslutsunderlag

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskotts beslut 2022-11-22

e Tjinsteskrivelse HVON 2023-05-24 Uppdrag kring att limna information till andra
myndigheter

Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2023-05-16
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden 2023-05-24

Arendet

Bakgrund
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ska enligt 16 kap 6 f-h § socialtjanstlagen rapportera alla
gynnande bistindsbeslut som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen f6r beslutet till
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Inspektionen for viard och omsorg, revisorerna och kommunfullmaktige.
Rapporteringsskyldigheten giller ocksa for gynnande bistaindsbeslut som verkstillts, avbrutits
och sedan inte verkstillts igen inom tre manader. En sidan rapport behandlas dirfér av hilsa-,
vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott (enligt delegationsordningens punkt 5.5) efter varje
kvartal. Vid rapportering av ej verkstillda beslut under 2021-2022 férekom enstaka fall av ¢j
verkstillda beslut som berodde pa att Malmobon befunnit sig utomlands under en lingre period.

I samband med detta vicktes fragan av ledamot i arbetsutskottet om huruvida férvaltningen
limnar information om att medborgare befinner sig utomlands till andra myndigheter,
exempelvis Skatteverket, for utredning om folkbokféring, eller Pensionsmyndigheten, for
eventuell utredning kring ritt till bostadstilligg. Syftet med att ge sadan information skulle vara
att forebygea vilfirdsbrott, exempelvis om en person hyr ut sin bostad i andra hand under sin
utlandsvistelse samtidigt som den far bostadstilligg f6r boendekostnader.

Forvaltningen redovisade vid utskottets sammantride den 22 november 2022 sin tolkning 1
fragan, vilken bygede pa bedémning av stadsjurist. Denna tolkning innebar att férvaltningen inte
menade sig ha lagstod for att limna den typen av uppgifter till andra myndigheter, ens for att
torebygea brott.

Uppdrag

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott gav i samband med ovan nimnda redovisning
forvaltningen i uppdrag att, tillsammans med stadsjurist, aterkomma till nimnden med en
redovisning av lagtolkning i fragan om att ge information om utlandsvistelse till annan
myndighet i syfte att f6rebygga valfardsbrott (§ 115, HVONAU 2022-11-22). Sedan uppdraget
gavs har forvaltningen valt att utreda fragan ytterligare och gor nu en delvis ny bedémning som
redogors for nedan.

Laglig grund

Den lagstiftning som dr aktuell i dessa fall dr den som foljer nedan.

Lag om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen!

Lagen giller ”bidrag, ersittningar, pensioner och lan for personligt indamal som enligt lag eller
torordning beslutas av Migrationsverket, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, |[...], en
kommun eller en arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk f6rman)”.
Lagen ger kommunen med flera en underrittelseskyldighet om det finns anledning att anta att en
ekonomisk férman har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt
belopp. Underrittelsen ska limnas till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet
och den ska innehalla vilka omstindigheter som ligger till grund f6r antagandet. Kommunernas
underrittelseskyldighet lades till i en lagiandring fran den 1 januari 2020.

For att underrittelseskyldigheten ska intrida bér omstandigheterna i ett drende vara sadana att
det finns anledning f6r kommunen att anta att beslutet eller utbetalningen ar felaktig utifran de
omstindigheter som kommunen kinner till. Avsikten ér inte att kommunen ska gora nigon
sarskild egen utredning eller ha sirskild kunskap om bestimmelserna kring exempelvis
bostadstilligg. Den ytterligare utredning som kan aktualiseras far goras av den myndighet som
kan ritta till felet.?

! Lag (2008:206) om undetrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin valfiardssystemen
2 Ett starkare skydd for valfirdssystemet, Prop. 2018/19:132
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Folkbokféringslagen?
I'lagens 32 c § ges myndigheter, inklusive kommuner, en underrittelseskyldighet gentemot
Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokféringen om en person ir oriktig eller
ofullstindig. Denna paragraf inférdes i lagen fran och med den 18 juni 2021.

En forutsittning for underrittelseskyldigheten ar att det kan antas att de folkbokforingsuppgifter
som registrerats i folkbokforingsdatabasen inte ér korrekta. Rekvisitet “kan antas” innebér att
troskeln for underrittelseskyldighet ar 1igt satt.*

Offentlighets- och sekretesslagen®

Lagen innehaller reglering som 1 stor utstrickning innebir att uppgifter om nimndens brukare
ska sekretessbeldggas (26 kap.). Det finns dock sekretessbrytande reglering i 10 kap. 28 § som
sager att “sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning”. Eftersom underrittelseskyldigheten i lag om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen samt i
folkbokforingslagen giller kommuner sa trider den sekretessbrytande bestimmelsen in vid
tillfillen da kommunen kan anta att felaktiga utbetalningar gjorts respektive att folkbokféringen
ar oriktig.

Aktuella bidrag och erséttningar till hdlsa-, vard- och omsorgsnamndens
malgrupp

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens malgrupp dr till stor majoritet pensionirer. Fér pensionirer
finns en mojlighet att fa bostadstilligg, ett skattefritt tilligg f6r de som har lag pension. Kraven
for att fa bostadstilligget dr att pensioniren maste bo i Sverige och ta ut hela sin allminna
pension. Bostadskostnad, familjesituation och total ekonomi paverkar hur stort bostadstillagget
ar. Ett beslut om bostadstilligg giller oftast tills vidare, men Pensionsmyndigheten ska
underrittas om ndgot i den enskildes ekonomi forandras, till exempel dndrad hyra eller avgift
eller om nagon annan flyttar in eller ut fran bostaden. Till de pensionirer som har en sa lig
disponibel inkomst i relation till boendekostnad att den inte uppnar skilig levnadsnivé kan dven
ett sdrskilt bostadstilligg betalas ut.

Som regel far en medborgare inte behalla bostadstilligget om den flyttar utomlands. Under
vistelse i ett land inom EU/EES eller Schweiz samtidigt som medborgaren betalar f6r en bostad
1 Sverige kan den méjligen fa behilla sitt bostadstillige f6r om utlandsvistelsen planeras till hgst
ett ar. For utlandsvistelse utanfér EU/ESS-omradet kan bostadstilligg betalas ut under hégst sex
ménader. Vid flytt upphor bostadstilligget manaden efter flytten.®

Bostadsbidrag fran Forsikringskassan betalas endast ut till unga under 29 ar samt barnfamiljer.
Personer inom dessa grupper kan forstas inga i nimndens malgrupp, men dels utgdr unga
personer/personer med hemmaboende barn med bistind hos hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden en minoritet av samtliga som har bistand, dels har dessa oftare kortvariga
behov, dir misstanke om eventuella felaktiga bidrag dirmed sillan eller aldrig dr aktuellt.

I 6vrigt bedomer forvaltningen att den inte far kinnedom om nagra uppgifter kring bidrag,

3 Folkbokforingslag (1991:481)

# Sikrare samordningsnummer och bittre forutsittningar for korrekta uppgifter i folkbokforingen, Prop.
2020/21:160

5 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

¢ Pensionsmyndigheten — Planera att flytta frin Sverige https://www.pensionsmyndigheten.se/ga-i-

pension/planera-din-pension/planera-for-att-flytta-utanfor-sverige, hamtad 2023-04-19



https://www.pensionsmyndigheten.se/ga-i-pension/planera-din-pension/planera-for-att-flytta-utanfor-sverige
https://www.pensionsmyndigheten.se/ga-i-pension/planera-din-pension/planera-for-att-flytta-utanfor-sverige
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ersittningar, pensioner och lan till malgruppen som skulle kunna foranleda eventuell misstanke
om felaktiga beslut om utbetalningar.

Valfardsbrott

Uppdraget fran hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott handlar om att férebygga
valfirdsbrott. Det finns ingen vedertagen definition av vilfardsbrott. Skatteverket skriver dock
sd hir om vilfirdsbrott: "Med vilfird menar vi samhillets stdd till medborgare och foretag.
Vilfirdssystemen administrerar utbetalningar och subventioner till medborgare och féretag. Med
missbruk menar vi ett medvetet felaktigt utnyttjande’. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
definierar det sahir: "Med vilfirdsbrottslighet menar SKR i detta sammanhang ir nir en extern
aktor — foretag eller privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala eller regionala medel f6r
egen vinning”.

Utifran dessa definitioner ar det tydligt att valfardsbrott avser ett missbruk av systemet och dar
information undanhills eller felaktig information limnas med uppsat om att missbruka
systemen. Felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen behéver dock inte handla om
vilfardsbrott, det kan 1 viss utstrickning ocksa handla om en okunskap eller omedvetenhet kring
sina skyldigheter, att exempelvis upplysa Pensionsmyndigheten om dndrade férhallanden. For
nimndens mélgrupp kan en foérsvarande faktor ocksa vara att den enskilde av olika skil behover
anhorigas eller god mans hjilp att uppfylla sina skyldigheter, nagot som f6r den enskilde 1 en
sadan situation 4r svart att sakerstalla.

Oavsett uppsit eller ¢j ar det viktigt att det gors korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen,
och kommunerna kan utgora en viktig del i att limna uppgifter till andra myndigheter.
Forvaltningen ger redan idag uppgifter till Pensionsmyndigheten och Skatteverket efter forfragan
frain myndigheterna.

Felaktiga utbetalningar frin Pensionsmyndigheten

Under 2022 hade Pensionsmyndigheten ett uppdrag att genomfora studier kring felaktiga
utbetalningar av bland annat bostadstillige.” De felaktiga utbetalningarna for bostadstilligg
uppskattas till 668 miljoner kronor under 2022. Av de fel som hittats i kontrollen avser nistan 80
procent fel orsakade av att férmanstagaren inte anmalt dndrade férhallanden, vilket de ar
skyldiga att gora.

Pensionsmyndigheten menar att det finns en risk for att den enskilde underlater att limna
uppgifter, lamnar felaktiga uppgifter eller inte anmaler férandringar. Underlatenheten kan vara
béade avsiktlig och oavsiktlig. En bidragande orsak till att fel och brister kan uppsta ér det
komplexa regelverket som kan vara svirt for den enskilde att forsta. Myndigheten himtar in
vissa uppgifter direkt fran kéllan och riknar om bostadstilligget med hjilp av dessa. Det kan
darfor vara oklart vilka forindringar som ska anmalas till myndigheten. Dessutom kan det vara
oklart nir férindringar ska anmalas. Pensionsmyndigheten lyfter ocksa att de som ansoker om
bostadstilligget kan ha svart att ta tillvara sina rittigheter och uppfylla sina skyldigheter pa grund
av alder och hilsa. De kan i vissa fall vara beroende av hjilp fran anhoriga eller stallféretridare.

7 Skatteverket — Motverka vilfardsbrott,

https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/motverkavalfardsbrott.4.6e821495181dad540844a7.html, himtad
2023-03-23

? Pensionsmyndigheten — Felaktiga utbetalningar inom bostadstillisg och dldreforsirjningsstid — Pensionsmyndighetens
dterrapportering av regeringsuppdrag 2022-01-13 (f12021/03247, Fi2022/00107)


https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/motverkavalfardsbrott.4.6e8a1495181dad540844a7.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/valfardsbrottslighet.377.html
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Pensionsmyndigheten bedomer att férmanstagarens oférmaga att uppfylla sin
anmilningsskyldighet beror pa formanens utformning och det komplexa regelverket snarare dn
ett medvetet agerande 1 syfte att erhalla f6r mycket ersittning. Detta eftersom férmanstagare
generellt inte anmaler férandringar, bade nir det giller uppgifter som héjer och sinker
bostadstilligget.

Underrittelser frain andra myndigheter dr darfor viktiga f6r Pensionsmyndighetens méjligheter
att sakerstilla korrekta utbetalningar. Nagra uppgifter anser Pensionsmyndigheten ar sirskilt
svara att finga, det handlar bland annat om vissa férhéllanden gallande utlandsvistelse och
bosittning, myndigheten har begrinsade moijligheter att utreda om och 1 vilken omfattning
formanstagaren befinner sig i Sverige.

Forvaltningens plan for arbetet framat
Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen har efter uppdraget fran arbetsutskottet valt att géra en
delvis ny bedomning utifran lagstiftningen.

Nir Malmébor, inom ramen for avgiftshandliggningen, limnar inkomstuppgifter till
torvaltningen ger de samtidigt samtycke till forvaltningen att himta inkomstuppgifter fran
Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan. Forvaltningen hamtar inkomstuppgifter varje
manad, och fir da kinnedom om bostadstilligg, och har alltsa darfor alltid uppdaterade
uppgifter om huruvida Malmobor har bostadstilligg eller ej. Detta giller under férutsittning att
Malmébon limnar nigra inkomstuppgifter. Som medborgare kan man vilja att inte limna
inkomstuppgifter och att dirmed acceptera full avgift for sina insatser. Uppgifter kring dessa
medborgares eventuella utlandsvistelser kommer férvaltningen inte kunna underritta
Pensionsmyndigheten om.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen far i samband med den lagstadgade rapporteringen av ¢j
verkstillda beslut pa ett systematiskt sitt kinnedom om ett beviljat bistind inte kan verkstillas
pé grund av att MalmSbon befinner sig utomlands.

Den juridiska bedomningen ar att uppgifterna om att en Malmébo befinner sig utomlands under
en lingre period samtidigt som den far bostadstilligg for bostaden inte dr omstindigheter nog
tor forvaltningen att kunna anta att utbetalningar av bostadstilligg sker pa felaktiga grunder. Om
forvaltningen inte kan anta detta intrider inte ndgon underrittelseskyldighet och dirmed inte
heller nagon sekretessbrytande bestimmelse. Daremot kan forvaltningen, genom
bistindshandliggare och/eller omsorgspersonal kinna till yttetligare uppgifter om den enskilde
som i kombination kan ge anledning att anta, eller att inte anta, att utbetalning av bostadstilligg
sker pa felaktiga grunder vid utlandsvistelse.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen kommer med anledning av ovan att uppdatera sina
rutiner kopplade till ej verkstillda beslut till att innefatta att det ska goras en bedémning om
eventuell underrittelseskyldighet vid de tillfillen da beslut inte kan verkstillas pa grund av
utlandsvistelse for personer som har bostadstilligg. Bedémningen ska goras da ett beslut inte
kunnat verkstillas under sex manader eller mer. Blir bedomningen att det finns skil att anta att
bostadstilligg utbetalats pa felaktiga grunder ska forvaltningen underritta Pensionsmyndigheten.

Som medborgare ska man anmiala till Skatteverket om man planerar att bo utanfor Sverige ett ar
eller lingre. Vid rapportering av ej verkstallda beslut aterkommer samma beslut vid flera
rapporteringar om den enskilde fortsatt befinner sig utomlands. Nir forvaltningen far kinnedom
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om brukare med utlandsvistelse i ett ar eller mer kan forvaltningen anta att folkbokféringen inte
ar korrekt och underrittelse kommer att goras till Skatteverket. Rutinerna kommer dirfor dven
att uppdateras till att innefatta att Skatteverket ska underrittas om beslut inte kunnat verkstillas
pa grund av utlandsvistelse i ett ar eller mer.

Konsekvenser
Konsekvenserna av forvaltningens uppdaterade rutiner ér flera. Férhoppningsvis ir en
konsekvens att utbetalningar av bostadstilligg till Malmobor blir mer korrekta.

Konsekvenser for de individer som ber6rs av forslaget kan vara att de inte lingre far
bostadstilligg eller att de blir dterbetalningsskyldiga, nagot som forstds kan uppfattas mycket
negativt, sirskilt om medborgaren har sma ekonomiska marginaler. Eventuellt kan ocksa tilliten
till socialtjansten/dldreomsorgen bli simre for dessa individer. Detta dr dock en konsekvens som
lagstiftaren menar 4r acceptabel utifran att underrittelseskyldigheten giller aven kommunernas
socialtjanst.

Det ska dock tilliggas att konsekvenserna for de flesta medborgare bedéms som sma eller
obefintliga eftersom det dr ovanligt att Malmobor med beviljade insatser fran hilsa-, vard- och
omsorgstorvaltningen befinner sig utomlands under lingre perioder.

Ansvariga
Sofie Westlund, avdelningschef
Sergio Garay, forvaltningschef
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