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Sammanfattning

Aldreomsorgen ir en del av socialtjinsten och dirmed ocksi en del i att verka for
jamlikhet i manniskors livsvillkor. For att kunna goéra det beh6vs kinnedom om olika
gruppers och individers livsvillkor och de ojamlikheter som kan komma med dem.
Jamlik vard och omsorg ar viktig ur juridiskt perspektiv saval som ur ett kvalitets- och
tillganglighetsperspektiv. Utifran vetskapen om ojimlika villkor gillande hilsa och
sambandet med socioekonomiska faktorer har en jimlikhetsanalys utférts inom ramen
for ett budgetuppdrag av Hilsa- vard och omsorgsnamnden.

Analysen bygger pa data fran statistiska centralbyran samt hilsa, - vard- och
omsorgsnamndens avdelning f6r Myndighet. Utifran dessa uppgifter har tillgangen till
nimndens bistindsbedémda insatser analyserats i foérhéllande till olika
socioekonomiska variabler. De variabler som dr med i analysen ar kon, alder,
hushallsstillning, inkomst, utbildningsniva och fédelseregion. Analysen innehaller tre
delar, dir forekomst av insats, antal insatser samt antal insatser vid fOrsta insats 4r
analyserade. Analysen visar att dessa faktorer pa olika sitt har betydelse for
sannolikheten att 6verhuvudtaget ha insatser men dven hur manga insatser som
beviljats. Alder dr den enskilt starkaste faktorn som péaverkar denna sannolikhet — ju
aldre du 4r desto storre sannolikhet att du har insatser och att du har fler insatser,
oavsett 6vriga variabler. Aven hushallsstillning har ett tydligt samband med detta.
Personer som bor tillsammans med nagon har mindre sannolikhet att ha insats.
Sammanboende har dven firre insatser in ensamboende. Alder och hushallsstillning
som viktiga faktorer dr inte forvanande. Det dr dock inte heller helt oproblematiskt,
inte minst ur ett anhorigperspektiv. Analysen visar aven att ekonomiska forutsattningar
har betydelse for antal insatser samt att personer med fédda utanfér Norden har
mindre sannolikhet att ha insatser dn personer fédda inom Norden. Den enskildes
geografiska tillhorighet, det vill sdga var en person bor, och de férutsittningar som
finns i staden utifran denna verkar ocksa ha betydelse for antalet insatser. Personer
med en lagre utbildningsniva har varken fler eller firre insatser an personer med hogre
utbildningsniva. Detta ir ett exempel pa nir siffrorna indikerar en ojamlikhet trots att
det inte finns ndgon skillnad. Utifran vetskapen att utbildningsniva och hilsa dr tatt
sammankopplat dir ldgre utbildningsniva innebdr en simre hilsa torde behovet av
stod under dlderdomen vara storre f6r personer med lidgre utbildningsniva och darmed
att de har fler insatser f6r att kompensera upp f6r ojimlikheten i hilsa. Nagot som
alltsa inte gors.

Analysen visar sammantaget att nimnden fortsittningsvis behover fokusera pa att
identifiera orsakerna till resultatet som framkommer i denna rapport. Det fortsatta
arbetet bor utifrin identifiering av orsaker handla om att undersoka, féresld och
genomfora atgarder for att motverka de ojamlikheter som synligg6rs av analysen.
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Forord

Malmoé Stads befolkning férvintas vaxa med 47 000 invanare till ar 2032. En av de
snabbast vixande grupperna ir personer som dr 65 ar och dldre. Vi vet att dlder dr en
viktig faktor f6r behovet av insatser fran Hilsa-vard och omsorgsforvaltningen och
saledes kommer behoven att 6ka 1 takt med befolkningsutvecklingen. Malmo ér en
stad med rik mangfald och olika socioekonomiska forutsittningar. Da befolkningen 1
Malmo blir dldre kommer gruppen 6ver 65 ar bli mer heterogen utifran fodelseland,
utbildningsniva och inkomster.

Aldreomsorgen ir en del av socialtjinsten och har dirmed en viktig uppgift att verka
for jamlikhet i manniskors livsvillkor och verka for att stindigt kunna méta personen
dir den ér, dirfor behover aldres livsvillkor undersékas och synliggoras. I enlighet med
Kommunfullmiktige mal skall fler Malmébor uppleva att staden levererar en god och
likvirdig service genom hog tillginglighet, professionellt bemétande, ritt kompetens
samt genom att ligga i framkant i den digitala utvecklingen. Tillgidngligheten till halsa-,
vard-och omsorgsnimnden och de insatser som erbjuds ir en férutsittning for en
likvirdig service och tillgodosedda behov f6r Malmobon.

En stor mingd bistindsbeslut fattas varje dag aret om pa myndighetsavdelningen inom
HVOTF och totalt omfattas ca 10 000 Malmobor varje ar. For att fa en bild av hur det
ser ut i Malmé beh6vs kunskap om hur nimndens service och insatser nir Malmobor i
dagsliget.

Genom att géra denna jamlikhetsanalys utifran fattade bistandsbeslut underséker
nimnden om det finns omotiverade skillnader i tillgingen till nimndens service och
insatser gallande kon, fédelseland, alder, utbildningsniva och inkomst. Analysen ger en
bild av var det finns omotiverade skillnader mellan olika grupper 1 befolkningen och
kan ddrmed utgora ett underlag till fortsatta dtgirder for att motverka ojamlikheter.

Det ar forsta gangen som Hilsa-, vard och omsorgsférvaltningen gor en sadan
omfattande jamlikhets analys, det hade inte varit mojligt utan det goda samarbetet med
stadskontoret som har varit bade givande och lirorikt.

Anne Wolf, Jens Westerlund, Ann-Kristin Blomgren
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Inledning

Det har gjorts manga olika kartliggningar inom hilso- och sjukvarden som har
konstaterat att varden inte dr jamlik. Jimlik hilso- och sjukvard handlar inte om att ge
lika eller samma st6d och insatser till alla utan om att anpassa varden efter det
individuella behovet. Anpassningen ska ske oavsett personens alder, kon, etnicitet,
utbildningsbakgrund, religion, sexuell liggning eller inkomst. Inom hilso- och
sjukvarden kan den ojimlikheten ta sig olika uttryck. Exempelvis har personer med lig
utbildningsniva en simre hilsa 4n personer med en hég utbildningsniva vilket tar sig i
uttryck pa flera sitt. Kvinnor med kort utbildning har en ligre chans att Gverleva
brostcancer jamfért med kvinnor med lingre utbildning. Aldre personer med ligre
utbildningsniva har en hogre risk att fa behandling med ildre likemedel eller
likemedelskombinationer som dr mer riskfyllda jamfort med dldre personer med hogre
utbildningsniva. Anledningen till att utbildning paverkar hilsa och tillgang till hilso-
och sjukvarden kan bero pa olika tillging till kunskap, livsstil, natverk kring personen,
férmégan att ta till sig information och vilka krav patienten vagar stilla (Vardguiden,
2022). Ut6ver utbildning ar det belagt att faktorer som alder, kon, inkomst och
fodelseland paverkar graden av jamlikhet i hilso- och sjukvéirden. Aven sjilva graden
av hilsa ser olika ut beroende pa personens alder, kon, etnicitet, utbildningsbakgrund,
religion, sexuell laggning och inkomst, det vill sidga olika socioekonomiska och
sociokulturella faktorer. Skolan ar ytterligare ett exempel pa ett omrade som ir val
beforskat utifran ett jaimlikhetsperspektiv och dir det ér tydligt att sociala faktorer, si
som foraldrarnas utbildningsniva, har betydelse for barns férutsattningar i skolan.
Aven inom socialtjinsten har kartliggningar gjorts men ofta med fokus pa barn eller
personer 1 arbetsfor alder.

Socialtjinstlagen, som dr utgangspunkten fér bedomningar av insatser till enskilda
inom dldreomsorgen, anger inte hilsa eller ohilsa som grund for insatser. Samtidigt
leder simre hilsa i manga fall till behov av insatser fran dldreomsorgen. Ojamlikheter 1
hilsa riskerar darfor att aven leda till en ojamlik dldreomsorg. Hilsa dr svart att mata
och definiera. Faktorerna som paverkar hilsan dr dock vil kinda och betydligt littare
att definiera och mita. Vetskapen om dessa férhéllanden ledde till ett behov av att
unders6ka om och i sa fall i vilken omfattning det finns liknande monster, som inom
hilsa- och sjukvarden, inom den del av socialtjansten som utgor dldreomsorgen och
dirmed insatser som éldre kan fa i Malmo stad. Finns det ojamlikheter i tillgangen till
dldreomsorgen som kan kopplas till individernas grupptillhérighet sa som till exempel
utbildningsniva, disponibel manadsinkomst eller f6delseregion? Genom att underscka
detta kan nimnden uppticka eventuella ojaimlikheter och utifrin den kunskapen dven
arbeta for att motverka dem.

Folkhilsomyndigheten belyser ur ytterligare ett perspektiv vikten av att nimnden
aktivt behover sikerstilla hur olika bakgrundsfaktorer hos Malmébon paverkar
insatserna enligt socialtjanstlagen.

Ojamlikhet i hilsa kan ocksa ses ur ett livsloppsperspektiv. Det
innebir att hilsan och ojimlikhet i hilsa dr ett resultat av processer
som pagatt under hela livet, dir faktorer som uppvixt, familj, skola,
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arbete och boende formar forutsittningarna for ett hilsosamt liv.
Hilsan vid en tidpunkt dr kopplad till den position man har vid den
tidpunkten men ocksa till den position man har haft som barn och
genom livet, och dirmed den exponering av olika riskfaktorer for
hilsan som det innebir (Folkhilsomyndigheten, 2022)

Detta dr av vikt att ha med sig dven inom dldreomsorgen da vi méter aldre
Malmobor. Det ar da viktigt att ha med sig att det inte bara dr den position som
den enskilde dr i just nu som har betydelse for dess livssituation utan dven hur
livsloppet sett ut fram tills vi méter den enskilde.

Varfor en jamlikhetsanalys i aldreomsorgen?
Kommunfullmaktiges budget for aren 2020-2022 innehaller f6ljande mal:

Fler Malniobor, besokare och sambdillsaktorer ska uppleva att Malmi stad levererar en god och
likvdrdig service genom hig tillganglighet, professionellt bemitande, réitt kompetens samt genom att
ligga i framkant i den digitala utvecklingen.

Tillganglighet till hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och de insatser som erbjuds ir en
forutsittning for en likvirdig service och tillgodosedda behov f6r Malmoébon. Utifran
detta har en jimlikhetsanalys utforts. Syftet med jamlikhetsanalysen har varit att
undersoka om det finns omotiverade skillnader 1 tillgangen till nimndens service och
insatser baserat pa jamlikhetsaspekter. Med jimlikhetsaspekter avses exempelvis kon,
fodelseland, alder, utbildningsniva och inkomst och dess paverkan pa méjligheten stéd
och hjilp. Omotiverade skillnader innebdr att vissa gruppers erhdllna std skiljer sig 4t
fran andras utan andra skillnader dn just dessa aspekter. Jamlikhetsanalysen syftar till
att ta fram kvantitativa data utifran dldre Malmoébor och férekomst av insats och antal
insatser frin HVOF. Analysen skiljer pa gruppen ildre (personer 6ver 65 ar) i Malmé
som helhet och gruppen dldre Malmébor som har en eller flera insatser frin nimnden,
sa kallat brukare.

Ytterligare skil att genomfora jamlikhetsanalysen ar det juridiska argnmentet och
kvalitetsargumentet vilka presenteras nedan.

Regeringsformen (1974:152)

#+ Den offentliga makten ska utdvas med respekt
or alla manniskors lika vérde.

#* Det allmanna ska verka for att alla manniskor
ska kunna upﬂ:‘la delaktighet och jamlikhet i
samhillet (1 kap. 2 § 1-5 p.).

DET JURIDISKA ARGUMENTET

Halso- och sjukvardslag (2017:30)

%+ Malet med halso- och sjukvirden ir en god
halsa och en vard pa lika villkor for hela

befolkningen.

%+ Viarden ska ges med respekt far alla
manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans vardighet (3 kap. 1§).
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+* Verksamheternas uppdrag genomfors
pa ett sitt som forbattrar livskvalitén
och majligheterna for Malmoborna.

KVALITETSARGUMENTET

«* Att analysera var egen verksamhet ger oss
kunskap som gor att vi pa ett battre satt

kan prioritera och forklara vara beslut.

Argumenten visar bade nimndens juridiska skyldighet att beakta dessa aspekter och
dess betydelse for kvaliteten for de insatser som nimnden erbjuder Malmébon.
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Bakgrund

Mellan aren 2013 och 2017 fanns fem stadsomraden som frimst ansvarade for
socialtjanst och dldreomsorg, dir bade politisk ledning och férvaltningsledning lag pa
varje stadsomrade. I maj 2017 inrittades de nya facknimnder som finns i Malmé stad
idag. Malmo atergick darmed till en facknaimndsindelning utan geografisk indelning av
den politiska ledningen. Aldreomsorgen organiserades d4 under hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden med tillhérande f6rvaltning. Tillsammans med hilsa-, vard- och
omsorgsnimnden formades ytterligare tva socialnamnder; funktionsstodsnimnden och
arbetsmarknads- och socialnimnden.

Bistandshandlidggarna inom hilsa-, vard- och omsorgsnimnden samlades 2018 i en
myndighetsavdelning. Avdelning myndighet hade de forsta aren fokus pa att skapa
forutsittningar for en samordnad och effektiv bistaindsbedomning som frimjar
jamstilldhet och jimlikhet i levnadsvillkor. Malmé stads riktlinjer for
bistindsbedomning hade tidigare tolkats pa olika sitt i stadsomradena. Nar
bistaindshandliggarna samlades under en myndighet paborjades darfor ett arbete med
att sikerstilla en likvirdig tolkning av riktlinjerna. Fokus lag dven pa att
handliggningsprocessen skulle 6ka delaktighet och sjalvbestimmande for de ildre,
med en flexibilitet i utférandet under forutsittning att rittssakerheten f6r den enskilde
inte forsimras. Det var dven av stor vikt att ge bistindshandliggarna ritt
férutsittningar att f6lja upp alla bistindsbeslut. Oavsett vem det dr som verkstiller ett
beviljat bistandsbeslut, exempelvis hemtjinst eller ett sdrskilt boende, ansvarar den
beslutande nimnden for att den enskilde far det bistind som har beviljats och att
insatserna dr av god kvalitet. Med detta ansvar f6ljer en skyldighet att dokumentera att
beslutet har verkstillts samt att f6lja upp det beviljade bistandet systematiskt och
fortlépande. Detta arbete syftade till att skapa férutsittningar for likvirdiga
bistindsbedémningar 1 meningen att arbetssitt och bedomningar skulle ske likartat
oavsett var den aldre bor eller vilken bistindshandliggare som utreder drendet.

Jamstalldhetsintegrering och plan for manskliga rattigheter

Ar 2012 paboriades ett arbete med jamstilldhetsintegrering i Malmé stads vard- och
omsorgsverksamheter. Arbetet skedde till stor del inom myndigheten da tidigare
studier visat att kvinnor och min, flickor och pojkar som ir i behov av insatser enligt
socialtjanstlagen och LSS, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, inte
bedéms pa ett jamstillt sitt. For att ta reda pa om liknande monster fanns 1 Malmo
stad paborjades arbetet med jamstilldhetsintegrering. Malet med arbetet var en jamlik
férdelning av verksamhetens resurser. En del av arbetet som genomférdes bestod av
en granskning av bistandsutredningar. Granskningen visade bland annat att:

o Kvinnors ansvar for sin situation beskrevs i utredningarna i stérre utstrickning
in mins ansvar for detsamma.
Endast dottrar initierar drenden trots att flertalet brukare dven har séner.
Anhoriga, utanfor hushallet, till ssammanboende min 4r mer involverade 1
utredningen dn anhoriga till sammanboende kvinnor.

0 Gifta kvinnor initierar drendet oftare dn gifta min. Kvinnor dr ocksa mer
behjilpliga med service och personlig omvardnad till sina makar dn vad gifta
min ar till sina fruar.
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0 Sammanboende kvinnor beviljades fler insatser 4n sammanboende min vilket
berodde pa att mannen i storre utstrickning dn kvinnor fick sitt behov av st6d
och hjilp tillgodosett genom sin (kvinnliga) partner.

For att 6ka forutsattningarna for en mer jamstalld bistandsbedémning genomférdes
utbildningar kring jamstélldhet f6r bistandshandlaggare. Dirutover skapades en
checklista for jamstilld bistandsbedomning. Anvindandet av denna syftade till att
bistaindshandliggaren sjilv kan ”jamstilldhetssikra” sina samtal och mojliggora f6r
brukaren att aterge sin livssituation utan att informationen blir stereotypt behandlad
utifrin dennes kon. Jamstilld bistindsbedémning ar en del av nimndens 6vergripande
arbete med manskliga rittigheter.

Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden antog 2019 en gemensam plan for arbetet med
minskliga rittigheter. Syftet med planen ir att samla arbetet med att frimja lika
rittigheter och méjligheter och motverka diskriminering. I planen stér att arbetet med
minskliga rattigheter handlar om att frimja och sakerstilla rittigheter inom
verksamheternas ansvarsomraden, se till att dessa tillgodoses utan diskriminering samt
att de ar tillgingliga for alla. Exempel pa omraden som ryms inom ramen for arbetet
med manskliga rittigheter dr diskriminering, tillgdnglighet, jamlikhet, jaimstalldhet, vald
1 nira relation, HBTQIA+, barns rattigheter och nationella minoriteter. For att kunna
arbeta med dessa fragor beh6vs kunskap om hur nimndens service och insatser nar
Malmobor i dagsliget. Ett forsta steg 1 insamlandet av saidan kunskap dr denna
jamlikhetsanalys dir kvantitativa data har samlats in gillande tillgangen till dessa
insatser. Med en kvantitativ 6versikt kan utvecklingsomraden identifieras och utifran
dessa kan ett fortsatt arbete med eventuella atgirder goras.
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Socialtjanstlagen och aldreomsorgen

Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden ir, tillsammans med arbetsmarknads- och
socialnimnden och funktionsstddsnimnden, en av tre socialnimnder i Malma.

Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden ir den politiska nimnd som ansvarar for bistand
och insatser som riktar sig till dldre personer, vuxna med fysisk funktionsnedsittning
och vuxna med somatisk sjukdom 1 Malmo stad. Detta innebir att nimnden
tillhandahaller sirskilda boenden f6r dldre, hemtjinst, hemsjukvard, korttidsboenden,
dagverksamheter for personer med demenssjukdom, avlésning och ledsagning, 6ppna
motesplatser fOr seniorer, férebygeande och uppsékande insatser samt stod till
anhoriga.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden utgor det yttersta skyddsnitet f6r minniskor inom
nimndens malgrupper som vistas i Malmé stad och under nimnden samlas kunskap
och kompetens kring dessa. Verksamheterna ska priglas av likvirdighet i tillgangen till
stod och hjilp f6r nimndens malgrupper samt av god service. I detta ingir att
integrera jamstilldhets- och antidiskrimineringsperspektiv samt ansvara for att
tillhandahalla férebyggande och uppsokande insatser avseende malgrupperna. Hilsa-,
vard- och omsorgsnimnden ska dven erbjuda stéd for att underlitta f6r de personer
som vardar en nirstaende.

Alla som vistas 1 Sverige kan kontakta kommunen for att fa hjélp i svara situationer.
Grunden f6r socialtjanstlagen ar att alla méinniskor har lika virde och lika ritt att fa
social trygghet, vard och omsorg. Varje kommun har frihet att ordna arbetet i
socialtjdnsten sa att det passar utifrain behoven. Socialtjinstlagen handlar om vilka
rittigheter som finns att fa exempelvis ekonomiskt bistind eller vard och omsorg samt
innehaller regler f6r hur kommunen ska hjilpa personer som inte kan fa stoéd pa nagot
annat satt.

Hjilpen som ges av socialtjansten kallas bistind. Bistandet ska bidra till att personer far
en skalig levnadsniva och ska utformas sa att det stirker deras mojligheter att leva ett
sjalvstindigt liv. Bistandet omfattar till exempel dldreomsorg, missbruksvard, barn-

och ungdomsvard samt ekonomiskt bistind. Socialtjanstens bistand enligt
socialtjanstlagen bygger pa frivillighet. Det innebir att det dr en persons behov som
styr vilket stod de vill anséka om. Nir en person har ansékt om hjilp prévas det
utifrin behovet genom det som kallas bistindsbedé6mning. En bistindshandlaggare
utreder behovet, gor en bedomning och fattar beslut utifran den enskildes och
anhorigas upplevelse, samt befintligt stéd som den enskilde har, exempelvis hemtjanst
och hemsjukvird. Bedomningen utgar ifran socialtjanstlagen och de riktlinjer som
socialnimnden har beslutat om. Riktlinjerna ar en vigledning vilket innebir att det
alltid ska goras en individuell bedomning dar den enskildes individuella omstindigheter
och livssituation dr avgorande. Det enskilda fallet kan avvika utifrin olika aspekter, till
exempel betydelsen for individen, medicinska orsaker och/eller en sammanvigning av
andra behov av insatser. Den individuella prévningen sker mot gillande lagar,
férordningar, rittspraxis, forarbeten till lagstiftning eller bindande foreskrifter fran
Socialstyrelsen.
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Underlag for analyserna

Analysen innehaller data fran flera olika killor och fran tva organisationer; Hilsa-,
vard- och omsorgsnimnden (HVON) och Statistiska Centralbyran (SCB). I detta
kapitel presenteras analysens data samt de val och justeringar som gjorts i
genomforandet. Aven studiens variabler presenteras hir. Den data som ir inhimtad
fran HVON ir pagaende bistaindsbeslut framtagna av avdelning f6r myndighet. Detta
innebar att analysen omfattar beslut fattade utifran socialtjanstlagen. Insatser som
utfors utifran hilso- och sjukvardslagen (HSL), exempelvis hemsjukvard, omfattas

ddrmed inte 1 analysen.

Avdelning f6r myndighet anvinde, vid tillfillet for uttag av data, verksamhetssystemet
Procapita. I Procapita hanterades alla bistaindsbeslut som fattas inom ramen for
socialtjanstlagen. En stor mangd bistandsbeslut fattas varje dag aret om och totalt

omfattas cirka 10 000 Malmobor varje ar. Vissa avgransningar har dirfor gjorts.

Analysen innefattar bistindsbeslut uthimtade vid fyra datum per ar under tre ar. Detta
resulterade i totalt tolv uttag f6r aren 2018, 2019 och 2020. For varje ar gjordes uttag
pé foljande datum: 1/1,1/3,1/7 och 1/11. Datumen ir valda for att finga olika
sasongsvariationer som kan férekomma i beviljade insatser. Med sdsongsvariationer
menas yttre faktorer som paverkar bistindsinsatserna. Exempel pa sadana variationer
kan vara att en kall vinter leder till fler skador pa grund av halkolyckor utomhus vilket
kan leda till behov av utékat stod, att sjukhusen minskar pa vardplatser under
sommaren vilket gor att kommunen behover tillgodose behoven hos dem som skrivs

ut eller att en varm sommar leder till manga uttorkade ildre vilka behover utékat stod.

For respektive datum har data tagits ut fOr alla personer som vid datumet har pagiaende
beviljade insatser. Data vid uttagen har innehallit personnummer, piagiende insatser,
bestallningsdatum, bestillarorganisation, utférare och insatskategori enligt indelningen
1 Procapita. I den ursprungliga data fran Procapita har personnummer och insatser
behallits intakta medan insatskategorierna har gjorts om for att det ska ga att sirskilja
till exempel hemtjanst fran sirskilt boende. En person kan férekomma en eller flera
ganger i uttaget. Tabellen nedan visar 6versiktligt den nya indelningen av insatser som

anviants i analysen.
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Tabell 1. Oversikt dver insatskategorier och insatser

Insatskategori Insats/Insatser Antal
enligt framtagen definition fér denna analys insatser
Avldsare Avldsning 1
Dagverksamhet Samhallsgemenskap, socialt liv 1
Hemtjanst (inkl. hemtjanst annan kommun) Varierar beroende pd behov hos brukare 1-19
Kontaktperson och ledsagare Rekreation och fritid 1
Samhallsgemenskap, socialt liv
Korttid Korttidsplats 1
Korttidsplats med rehabilitering
KRA
Trygghetslarm Kansla av trygghet, trygghetslarm 1
Sarskilt boende Varierar beroende pd behov hos brukare 1-16
Vaxelboende Vaxelboende 1

Insatskategorierna som utformats f6r analysen syftar till att det enkelt ska ga att dela in
brukare utifran vilken typ att insats de har. Kategorierna ir dven framtagna for att
skapa en forstaelse for innehallet som insatskategorin star for. Exempelvis sa far 1
princip alla personer som dr 6ver 65 ar och ansoker om #ygghetsiarm detta beviljat och
siager dirfor inte nédvindigtvis sdrskilt mycket om brukarens omvardnadsbehov.
Detta till skillnad fran insatskategorin sarskilt boende dir brukaren i de flesta fall har ett
omfattande behov av hjilp och stéd for att klara sitt dagliga liv.

Indelningen av larm, sirskilt boende och 6vriga insatskategorier ér viktiga da de
moijligeor att 1 analysen bade inkludera och exkludera en eller flera kategorier och
dirigenom jaimféra mellan olika grupper av brukare med olika former och omfattning

av hjalpbehov.

Det ir relevant att lyfta att detta sitt att analysera bistindsinsatser endast inkluderar
beviljade insatser, det vill siga hjilp som den enskilde faktiskt har. Avslag dr inte
inkluderade i analysen. Ar 2018, det vill siga det forsta dret data dr insamlat f6r den hir
analysen, gavs det avslag pa cirka tva procent av de ansékningar som inkom till
HVOF. De flesta avslag gors pa ansckningar om sarskilt boende och tillfillig
korttidsvistelse.
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Data fran Statistiska centralbyran

Statistiken som erhallits fran (SCB) innehaller hela befolkningen som dr 65 ar och aldre
och som ir folkbokférda i Malmé den 31/12 respektive 4r'. For att ta fram statistiken
har SCB anvint sig av f6ljande register:

e Registret 6ver totalbefolkningen 2018-12-31, 2019-12-31, 2020-12-31.

e Inkomst- och taxeringsregistret 2018, 2019, f6r ar 2020 har 2019 ars register
anvints da detta var det senast publicerade.

e Registret 6ver befolkningens utbildning 2019-01, 2020-01, 2021-01.

Statistiken dr sedan uppdelad utifran olika variabler. Variablerna dr utvalda utifran dess
betydelse f6r bade livsvillkor och hilsa vilka 1 sin tur har betydelse t6r behov av stod
fran HVOF. Nedan presenteras varje variabel samt de indelningar som gjorts inom
dem. Syfte och val gillande varje variabel kommer ocksa att presenteras i samband
med detta.

Kon och alder

I analysen dr kon och dlder tva av variablerna. Bade kén och alder dr faktorer som har
betydelse f6r den enskildes livsvillkor och dirmed dven kontakten med HVOF. 1
statistiken ar kon uppdelat utifran de tva juridiska kén som finns i Sverige; kvinna och
man. Kvinnors och mins livsvillkor skiljer sig pa flera olika sitt vilket dven paverkar
dem i alderdomen. Kvinnor lever generellt lingre 4n man. Detta innebir att kvinnor
oftare 4n min ar ensamboende under de sista levnadsiren, min lever i stillet oftare
tillsammans med sin hustru. Detta innebir att dldre min oftare bor tillsammans med
en anhorig och didrmed ofta far dtminstone delar av sitt hjilpbehov tillgodosett av
denne. Att innefatta kon i analysen kan visa om det finns omotiverade skillnader

gillande beviljade insatser mellan kvinnor och min.

Lingre livslingd kan innebira risk for fler sjukdomar och nedsatta funktioner vilket
paverkar behovet av stéd. Alder kan med andra ord ha betydelse fér vilket hjilpbehov
man har. Alder ir en intressant aspekt i analysen da lagstiftningen inte innehller nigon

formell dldersgrins men nimnden riktar sig till dldre personer.

Statistiken innehaller uppdelning utifran kén (man och kvinna) och élder utifran
foljande intervaller: 65—79 ar, 80-89 ar samt 90 4r och ildre. Alder 4r beriknad utifran

individens alder vid drets slut. Detta giller dven for personer som avlidit.

1 Statistiken fran SCB utgar fran de som bor i Malmé den siste varje r medan statistiken fran HVOF utgar fran
fyra mattillfallen under aret. De som avlider under aret kan alltsa finnas med i HYOF-datan, men saknas i SCB-
statistiken. For att undvika detta inkluderas varje ar dven de som har doétt under aret. Genom att inkludera
avlidna i bada populationerna blir jamforelserna darfor mer rattvisande.
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Fodelseregion

Analysen innehaller dven variabeln fodelseregion. Att fédelseregioner i stillet for
fédelseland anvinds 1 analysen beror pa att antalet individer 1 materialet annars riskerar
att bli for fa for att ha statistisk signifikans och att det finns risk for réjande av
identitet.

Syftet med att inkludera denna variabel ar att understka huruvida det finns
omotiverade skillnader i beviljat bistind utifran fédelseland. Fodelseregion som
variabel dr intressant dels utifran halsoperspektivet och dels utifran tillgingligheten till
nimndens service och insatser for olika grupper i samhillet. Personer fédda utanfér
Sverige skattar generellt sin hilsa ligre dn vad personer fédda i Sverige gor. Beroende
pa varfor en person kommit till Sverige kan migrationen i sig vara ett skal till simre
hilsa. Exempelvis manniskor som flytt sitt hemland kan ha utsatts fr en ling tid av
stress bade innan, under och efter flykten vilket 1 sin tur paverkar hilsan
(Kommissionen for jamlik hilsa, 2016).

Fodelselinderna ar indelade i regioner utifran SCB:s indelning enligt foljande.

e Sverige

e Norden utom Sverige

e Furopa utom Norden (EU-linder utom Norden, 6vriga Europa utanfér EU,
inklusive Ryssland och forna Sovjetunionen)

e Nordamerika, Australien och Oceanien

e Sydamerika

e Asien
o Afrika
Utbildningsniva

Utbildningsniva ir en av de tydligaste indikatorerna for halsa och livslingd inte bara i
Sverige utan dven globalt. Sambandet mellan hilsa och utbildningsniva ér vil belagt
genom manga studier. Folkhilsomyndigheten (2015) skriver att hilsan férbittras 1
relation till utbildningsniva dar personer med dn hogre utbildningsniva har en battre
hilsa 4n personer med en ligre utbildningsniva. Olika faktorer som paverkar
forutsittningarna for god halsa, exempelvis allmant hilsotillstand, levnadsvanor,
fortroende for olika samhillsinstitutioner och upplevda stora ekonomiska problem
forbittras med hogre utbildningsniva. Detta innebir att personer med ligre
utbildningsnivé ar mer exponerade for dessa faktorer och diarmed riskerar en simre
hilsa. Utbildningsnivan utgar fran den hogsta avslutade utbildningen och delas in

utifran féljande nivaer:

e Forgymnasial utbildning
e Gymnasial utbildning

e Eftergymnasial utbildning
e Uppgift saknas
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Disponibel manadsinkomst

Inkomst har precis som utbildning en koppling till hilsa. Laga inkomster paverkar
mojligheterna att skapa en ekonomisk trygghet och stabilitet som paverkar individens
vilméende och psykiska hilsa. Lag inkomst paverkar ocksa till mojligheterna att géra
hilsosamma val, inte bara utifran kost utan dven utifrin aspekter som rérelse,
bostadsval, miljéer och upplevd stress. Laga inkomster bidrar till mer begrinsade

mojligheter att paverka faktorer som har paverkan pa hilsa.

Arsinkomsten dr for analysen, delad med 12 for att fi fram en genomsnittlig
manadsinkomst. De som har 0 kronor eller en negativ inkomst” riknas till den ligsta
inkomstklassen. Indelningen med intervall pa 5 000 kronor i den andra och tredje
gruppen finns for att fanga upp att relativt manga personer befinner sig 1 dessa
intervall. Indelningen ar dven gjord for att fanga upp de relativa skillnaderna 1 inkomst.
Skillnaden pa 10 000 kronor ar relativt storre om inkomsten ar 10 000 eller 20 000
kronor dn om den 4r 20 000 eller 30 000 kronor. De ligre inkomstnivaerna ar darfor
indelade med 5 000 kronors-intervall och de hégre med 10 000 kronors intervall.
Nyttan av varje extra krona har stérre paverkan i de ligre inkomstgrupperna jamfort

med i de hégre. Indelningen ar utifran detta f6ljande:

e Upp il 10 000 kr per méanad
e 10001-15 000 kr per manad
e 15001-20 000 kr per manad
e 20 001-30 000 kr per manad
e 30001 kr och 6ver per manad

Hushallsstallning

I denna rapport delas hushallsstillning in i ensamboende eller sammanboende. Indelningen
syftar alltsa inte till civilstand eller det ekonomiska hushallet. Sammanboende
inkluderar har alla former av sammanboende, exempelvis en ildre person som bor
tillsammans med vuxna barn och ir dirmed inte kopplat till civilstind. Sammanboende
omfattar alltsa hushéll med minst tva vuxna personer, oberoende av deras relation.
Syftet dr att fanga aspekten av att leva ensam eller tillsammans med nagon och hur
detta paverkar bistaindet frin HVON. Det ir sedan tidigare kint att ensamboende far
stod 1 storre utstrickning dn vad sammanboende far, genom denna analys kan vi fa
svar pa hur detta stimmer ndr 6vriga variabler vigs in. Det dr dven intressant ur ett
anhorigperspektiv. Om personer som ar sammanboende har firre beviljade insatser dn
ensamboende (allt annat lika) riskerar eventuella behov att vara antingen

otillfredsstallda eller att de tillgodoses genom stéd av sammanboende.

2 Exempel pa negativ inkomst ar nér kapitalférlusten &dr stérre dn kapitalvinster och skattepliktiga
transfereringar och I6ne-, narings-, kapitalinkomsterna
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Stadsdelar

Stadsdelarna anvinds for att geografiskt dela in statistiken i mindre geografiska
omriden’ och utifrin dessa se eventuella geografiska skillnader i statistiken. De tio
stadsdelarna har olika socioekonomiska férutsittningar vilket gér det intressant att
analysera huruvida var i staden den enskilde bor, har betydelse f6r beviljat bistand.
Stadsdelsindelningen dr dven organisatoriskt vedertagen efter en lang tid som
stadsdelsforvaltningar. Olika organisationskulturer kan darfor finnas i de olika

geografiska omradena varfor det ar av vikt att ha med dem i analysen.
Foljande tio stadsdelar finns med i analysen:

e Centrum
e Sodra Innerstaden
e Vistra Innerstaden

e Limhamn-Bunkeflo

e Hyllie
e Fosie
e Okxie

e Rosengard
e Husie

e Kirseberg

3 De tidigare tio stadsdelarna i Malmé baseras pd kommunens egen indelning av
Nyckelkodsomraden (NYKO) enligt summeringsregister K5 hos SCB.
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Deskriptiv beskrivning over Malmobor
och brukare 65 ar och aldre

I detta avsnitt anvinds deskriptiv data fran SCB och fran HVOFs verksamhetssystem
Procapita. Avsnittet syftar till att dels beskriva férekomsten av de olika vaiablerna
utifrin hela gruppen Malmobor Gver 65 ar, dels for att beskriva detsamma gallande
gruppen brukare som har insatser enligt socialtjinstlagen 1 Malmé stad. Underlaget
avser befolkning som dr 65 ér eller dldre i Malmo den 31/12 samt avlidna som skulle

ha varit minst 65 ar i slutet av aret.

Alder och kon

Av samtliga Malmdébor 65 ar och éldre sa dr gruppen 65-79 dr den storsta gruppen och
utgor ar 2020 71% av hela gruppen. Den nist dldsta aldersgruppen 80-89 ar utgor strax
éver 20% och de allra dldsta 90 ar och ildre utgdr endast 7%. Over dren 2018-2020 ir
konsfordelningen bland Malmobor 65 ar och ildre totalt sett relativt konstant och
utgors av cirka 44% min och 56% kvinnor.

Andelen kvinnor 6kar desto ildre aldersgrupp. Detta giller bade f6r Malmébor totalt
sett och for brukare inom nimndens ansvarsomrade. Fordelningen beror pa att

kvinnor har lingre livslingd 4n man.

Diagram 1. Férdelning kén och dldrar Malmébor ar 2020. Killa: SCB
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Diagram 2. Férdelning kén och dldrar brukare ar 2020. Killa: SCB

100% o 69% 74%
. 45% °
50% . 31% 26%
o H ] ]
65-79 ar 80-89 ar 90- ar

B Mdan M Kvinnor



20 (54)

Malmo stad

Ensamboende och sammanboende

Over samtliga tre ar dr 55% av alla dldre MalmSbor sammanboende och 45%
ensamboende. Férdelningen av sammanboende och ensamboende ir tydligt kopplat
till alder. Ar 2020 4r 61% av gruppen 65—79 ar sammanboende medan i gruppen 90 ar
och dldre dr endast 25% sammanboende. Bland dldre manliga Malmé&bor dr 67%
sammanboende medan bland kvinnorna ir 46% sammanboende. Aven hir spelar
troligtvis den forvintade skillnaden i livslaingd mellan kvinnor och min in, vilket
innebir att kvinnor dr sammanboende i ldgre utstrickning dn minnen. Detta innebér
dven att min 1 storre utstrickning dr sammanboende under hela livet medan kvinnor

oftare 4r ensamboende under de sista levnadsaren.

Diagram 3. Malmobor andel sammanboende och ensamboende utifran kén ar
2020. Killa: SCB
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Bland ildre Malmobor som dr fédda i Sverige ir 54 % sammanboende och f6r de
fodda utanfor Sverige dr i genomsnitt 58 % sammanboende (avser genomsnittet for
alla fédelselinder utom Sverige). Andelen ensamboende och sammanboende férdelar
sig ocksa lite olika utifran utbildningsniva. Bland ildre med férgymnasial utbildning dr
hilften sammanboende medan bland édldre med eftergymnasial utbildning dr 60 %
sammanboende.

Bland brukare blir det tydligt att den lingre livslingden bland kvinnor innebir att de ar
ensamboende i hogre grad in vad min dr. Over 80 % av alla kvinnor som har insatser

ar ensamboende medan endast 58% av mannen ar ensamboende.

Diagram 4. Brukare andel ensamboende och sammanboende utifrin kén ar
2020. Killa: SCB
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Disponibel manadsinkomst

Ar 2020 hade 54% av Malmébor, 65 ér och ildre en disponibel manadsinkomst* pa
mindre dn 15 000 kr. Andelen personer med inkomster upp till 10 000 kronor ar
relativt oférandrad Gver tid och har legat pa mellan 13% och 14% av alla 65 ar och
dldre under aren 2018-2020. Bland édldre Malmébor har kvinnor 1 hégre utstrickning
liga inkomster jimfért med min. Ar 2020 hade 64% av kvinnorna en inkomst pa
under 15 000 kr per manad. 35% av mannen hade en inkomst pa 20 000 kr eller mer

per manad vilket endast en femtedel av kvinnorna hade.

Diagram 5. Malmobor disponibel ménadsinkomst uppdelat pa kon ar 2020.

Killa: SCB
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Diagram 6. Brukare disponibel manadsinkomst uppdelat pa kén ar 2020. Killa:
SCB
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Jamftort med dldre malmébor har bade manliga och kvinnliga brukare generellt sett
ligre inkomster. Storre andelar av brukarna, bade mén och kvinnor, har inkomster
under 15 000 kr per manad.

Utbildningsniva

Ungefir 40% av de dldre Malmoborna har en gymnasial utbildning som hogsta
avslutade utbildningsniva. Andelen med férgymnasial utbildningsnivé ar 27% och

andelen med eftergymnasial utbildning ar 30% ar 2020. Uppdelat pa kén har en nagot

4 Ar 2019 fanns det 1817 personer i Malmé med en pension fran ett annat nordiskt land. Dessa
inkomster finns inte med i varken den deskriptiva beskrivningen eller i analyserna.
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hégre andel min en gymnasial eller eftergymnasial utbildning jamfért med kvinnor
bland Malmébor totalt sett.

Diagram 7. Malmébor utbildningsniva uppdelat pa kén ar 2020. Killa: SCB
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Diagram 8. Brukare utbildningsniva uppdelat pa kén ar 2020. Killa: SCB
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Bland brukare har en hogre andel av bade méinnen och kvinnorna férgymnasial
utbildning jimfért med Malmébor totalt sett. Eftersom det finns ett samband mellan
hilsa och utbildningsniva idr det vintat att en hégre andel av brukarna har en ligre
utbildningsniva jamfort med Malmoébor totalt sett da en simre hilsa i sin tur paverkar

behovet av insatser.

Fodelseregioner

Malmé bendmns ofta som en stad som rymmer i princip hela virlden. Nir det giller
gruppen Malmébor 65 ar och édldre stimmer denna bild delvis in. Mangfalden av
fodelseregioner finns men flera av dem utg6rs i vissa fall av ett fital personer.
Majoriteten av dldre Malmébor ér fodda i Sverige, strax 6ver 70%. Den nist storsta
gruppen, 17%, ar f6dda i Europa (exklusive Norden). Den tredje stérsta gruppen ar
fodda 1 Asien, 6 %. Relativt fa personer dr fédda i Norden (exklusive Sverige), endast
4% bland ildre Malmébor. Ovriga fodelseregioner utgér tillsammans cirka 2% av alla
dldre Malmé&bor, motsvarande cirka 1 200 personer dr 2020.
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Diagram 9. Malmébor fodelseregioner ar 2020. Killa: SCB
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En storre andel av brukarna dn av Malmébor totalt sett dr fédda i Sverige. Den nist
storsta fodelseregionen bland brukare dr Europa utom Norden och utgdr 12% av alla
brukare.

Diagram 10. Brukare fodelseregioner ar 2020. Killa: SCB
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Andelen utrikesfédda Malmobor, 65 ar och dldre har 6kat sedan ar 2000, da férdelningen
var 84 % foédda 1 Sverige och 16% fodda utanfor Sverige. Gruppen idldre Malmobor
skiljer sig darfor i ssmmansittning jamfort med Malmobor yngre 4n 65 ar. En 6kning av
andelen utrikesfédda har skett bland Malmébor yngre 4n 65 ar. Ar 2000 var férdelningen
75% fodda 1 Sverige och 25% fodda 1 utlandet och fram till ar 2020 var andelen
svenskfodda 64 % och andelen utrikesfodda 36%. Utvecklingen med en 6kande andel
Malmobor som ir fédda utanfér Sverige kan ddrfor fortsatt forvints 6ka allt eftersom
yngre Malmobor blir dldre. Invandringen av personer édldre dn 65 ar idr relativt liten.
Mellan ar 2000 och 2020 har gruppen 65 ir och dldre utgjort 1-2% av alla personer som

invandrat till Sverige.

Stadsdelar

Antalet dldre och andelen bland den ildre befolkningen som 4r brukare ir inte jamt
tordelad over staden. Flest dldre bor 1 Limhamn — Bunkeflo, Hyllie, Centrum och
Fosie (utifran Malmos tidigare stadsdelsindelning). Andelen brukare ér storst 1 Hyllie
ddr 24% av den ildre befolkningen ocksa har minst en insats enligt socialtjanstlagen.

Nist hogst andel brukare finns i S6dra Innerstaden och Kirseberg.

Diagram 11. Malmébor och brukare fédelning i stadsdelar ar 2020. Killa: SCB
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Metod

Tolkning av tabellerna

Jamlikhetsanalysens resultat ir framtagna genom multivariata regressionsanalyser.” En
sadan analys innebir att varje effekt har betydelse i sig sjilv, oberoende av andra
effekter. Det betyder att effekten av att tillh6ra en viss grupp har betydelse utover
effekten av att tillh6ra andra grupper. Att exempelvis personer med ligre
utbildningsniva ofta har en lidgre inkomst dn personer med hogre utbildningsniva kan
leda till svarigheter att analysera orsak och verkan av effekten: far hégutbildade
(potentiellt sett) andra insatser for att de dr mer utbildade eller fOr att de i snitt har
hogre inkomst? Med multivariata regressionsanalyser sitts variablerna samman och

analysen kan dirigenom sirskilja dessa tv4 effekter frin varandra.’

I tabellerna nedan ska resultaten tolkas i jimforelse med en annan grupp. For varje
variabel finns en jamforelsegrupp. Dessa presenteras i tabellen nedan.
Jamforelsegrupperna giller f6r samtliga tabeller och analyser. I tabellerna finns resultat

for respektive ar 2018-2020 f6r analyserna av férekomst av insats och for antal insats.

Tabell 2. Variabler och jamf6érande variabel

Variabler Jamfors mot

Alder Ett &r dldre

Kdn Kvinna

Hushallsstallning Ensamboende

Stadsdelar Centrum

Inkomster 30001 - kr
Utbildningsnivaer Eftergymnasial utbildning
Fodelseregioner Sverige

Tabellerna visar resultaten genom plus, minus eller en nolla. Pluset i tabellerna ska
tolkas som att gruppen som innehar det, har stérre sannolikhet att ha en insats
(alternativt storre sannolikhet att ha fler insatser) jamfort med jamforelsegruppen
(anges inom parentes fOr varje variabel). Ett minus i tabellen visar 1 stillet att gruppen
har en ldgre sannolikhet att ha en insats dn jamforelsegruppen. I alla tabeller betyder en
nolla att det inte gar att pavisa en skillnad at nagot hall i f6rhallande till
jamforelsegruppen. Om det i tabellen till exempel finns ett gront plus efter gruppen

“forgymnasial” betyder detta alltsa att personer som har férgymnasial utbildning har

> Logistisk regression har genomforts i analysen av forekomst av insats och ordinal logistisk vid
analys av antal insatser.

6 I detta fall tyder analysen i de flesta fall pd att man fér fler insatser bade pa grund av att man
har lag utbildning (kanske ett tecken pa ett slitigt jobb) och £6r att man har lag inkomst (kanske
ett tecken pd att man behéver mer stod).
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storre sannolikhet att ha en insats (alternativt storre sannolikhet att ha fler insatser) dn

de med eftergymnasial utbildning (jamforelsegruppen for variabeln utbildningsniva).

Det ir den genomsnittliga skillnaden mellan tva personer som tillhér samma grupper
for alla variabler utom den som avses, i detta fall utbildningsniva, som visas i tabellen.
Detta innebir att det finns en differens i sannolikheten att ha en insats mellan en
person med férgymnasial utbildningsniva och en person med eftergymnasial
utbildningsniva, dven nir de bada har samma kon, alder, inkomst, fodelseregion,

hushallsstallning och bor i samma stadsdel.

Kategorin alder” ska tolkas pa ett lite annorlunda sitt. Hir finns ingen entydig
jamforelsegrupp utan resultat ska i stéllet tolkas som effekten av att bli ett ar dldre. Ett
gront plus betyder darfor att desto dldre en person ir, desto mer trolig 4r man

exempelvis att ha en beviljad en insats eller att ha fler insatser.

Tre olika analyser

Tre olika analyser dr genomférda som kompletterar varandra f6r att kunna visa pa
monster 1 de bistand som ges. Resultatet ar indelat efter de variabler som undersoks da
det finns aterkommande monster utifran alder, kon hushéllsstillning, inkomster osv
som tydliggors utifran denna indelning. Nedan foljer en mer ingaende beskrivning av

de tre olika analysernas uppbyggnad och innehall.

Analys av forekomst av insats

I denna analys av forekomst av insats inkluderas alla Malm&bor 6ver 65 ar f6r
respektive ar. Ar 2018 omfattades cirka 53 600 personer, ar 2019 cirka 54 300 personer
och ar 2020 omfattades cirka 54 900 personer. For respektive ar har mellan 170 och
200 personer uteslutits fran analysen da det for dessa inte funnits i de register SCB

anvant sig av.

Analysen av férekomst av insats syftar till att underséka huruvida det finns skillnader
mellan olika grupper i Malmés dldre befolkning gillande sannolikheten att ha en

bistindsbed6md insats.
Analysen av férekomst av insats dr genomford i tre steg.

e Det forsta steget i analysen av for férekomst av insats omfattar alla insatser

som kan beviljas inklusive sarskilt boende och trygghetslarm.
e Den andra steget omfattar alla insatser utom trygghetslarm som ér exkluderat.

e [ den tredje steget 1 analysen omfattas alla insatser utom sérskilt boende som

har ar exkluderat.

Att analysen dr genomford pa detta sitt beror pa de olika insatsernas karaktir och

omfattning. Att beviljas ett trygghetslarm eller en plats pa ett sirskilt boende skiljer sig
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mycket 4t. Aven om trygghetslarm ir en bistindsbedémd insats, kan i princip alla som
ansOker om ett trygghetslarm sagas bli beviljade det, utan nagon storre
bistaindsutredning. Att ansoka om en plats pa ett sarskilt boende dr diremot en mer
omfattande process. Bistaindsutredningen som behandlar ansékan ska komma fram till
att den enskilde dels har ett omfattande omvardnadsbehov, dels att detta behov inte
kan tillgodoses i den egna bostaden. Mellan dessa tva insatser finns ett flertal insatser
som kan beviljas i hemmet. Det dr for att kunna finga dessa skillnader som analysen

delats upp i dessa tre steg.

Skillnader mellan grupper i denna analys ska alltsa tolkas som att det finns skillnader 1

hur vanligt det ar £6r Malmibor fran olika grupper att fa insatser.

Analys av antal insatser

I den forsta analysen av forekomst av insats utgick analysen fran hela populationen av
Malmébor 65 ar och ildre. I denna analys’, som har fokus p4 antal insatser, it
utgangspunkten i stillet personer som har haft minst en bistindsbedémd insats under
aren 2018 - 2020. Hir jamfo6rs alltsa sannolikheten inom gruppen brukare utifran de

olika variablerna®.

Syftet med analysen dr att undersoka inte bara vilka som har en etablerad kontakt utan
dven att underséka om det finns skillnader i hur manga insatser olika grupper far nir
de vil har fatt en insats enligt socialtjanstlagen. Analysen utgar fran bistaindsbedémda
beslut dir alla tillgidngliga insatser ar med. Antalet beviljade insatser anvinds som
indikator for att skatta hur stort hjilpbehovet dr. Det finns en stor variation i hur
manga insatser brukarna har och antalet insatser har darfor delats in i intervaller.
Intervallerna anvinds i analysen som en indikation pa hur stort behovet av hjalp ar

men 4dven pi hur mycket hjilp olika grupper tenderar att beviljas nir de ir brukare.’

Antal insatser har delats in i tre nivder enligt f6ljande tabell. Liksom f6r analysen av
férekomst av insats gors i fOrsta steget en analys Over alla insatser, 1 andra steget en
analys Over alla insatser men dar trygghetslarm exkluderats och 1 tredje steget en analys

over alla insatser men dar sirskilt boende exkluderats.

7 Analysen har genomférts som en ordinal logistisk regression.

8 Antal insatser per person har riknats vid den sista mitpunkten respektive ar (1/11). Detta for
att komma s nira mitdatum (31/12) som mojligt £6r variablerna som undersoks. Under 2018
inkluderas cirka 9 400 personer, ar 2019 cirka 10 700 personer och 4r 2020 cirka 10 500
personer 1 analysen.

9 Nir en insats beviljas liges denna in 1 verksamhetssystemet och det dr dven genom detta som
ersittning till hemtjdnst och andra utférare styrs. Pa grund av detta finns det en schablontid
kopplad till varje hemtjinstinsats. Schablontiden visar hur mycket tid som hemtjansten far
ersittning f6r. Denna avspeglar dock inte den faktiska tid som hemtjinsten ir hos brukaren da
den tiden varierar utifrin brukarens behov. Schablontiden kan dock ge en fingervisning om
hur omfattande brukarens hjdlpbehov ir. Ju fler timmar desto stérre hjdlpbehov. I denna
analys har dock inte schablontid tagits med. Detta beror dels pi att schablontid endast
férekommer vid vissa insatser, dels for att den inte avspeglar den faktiska tiden hos brukaren.
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Tabell 3. Indelning av antal insatser

1-4 1
5-10 2
11 eller fler 3

Skillnader mellan grupper i denna analys ska alltsa tolkas som att det finns skillnader i
hur mycket vard brukare fran olika grupper far.

Analys av forsta insats

I denna analys gors jamforelser 1 hur mycket vard och omsorg brukare fir i samband
med den forsta insatsen de far." Det hir gors for fyra olika kategorier av insatser, se
tabellen nedan. For varje insatskategori bygger analysen pa skillnader i hur manga
insatser som beviljades i samband med forsta insats inom respektive kategori. Att
antalet insatser vid forsta insats eventuellt skiljer sig at mellan olika grupper av
minniskor skulle kunna bero pa skillnader i sjilva behoven nir man beviljas stod
forsta gangen men det skulle ocksa kunna bero pa att olika grupper bemots eller
behandlas olika i samband med detta. Skillnader mellan grupper 1 denna analys ska
alltsa tolkas som att det finns skillnader 1 hur manga insatser brukare fran olika grupper

tar ndr de far sin_forsta insats inom varje kategor:.

Tabell 4. Insatskategorier antal insatser och antal personer

Alla insatser 1-4 5-10 11- 6 900
Alla insatser, forutom trygghetslarm 1-4 5-10 11- 5300
Hemtjanst (och hemtjanst annan kommun) 1-4 5-10 11- 4300
Sarskilt boende 1-8 9-16 1200

10 Eftersom datan bygger pd utdrag fran tre olika tillfdllen per ar, och inte varje dag, fingar
man inte det exakta datumet personen far insatsen. I praktiken anvinds den andra perioden
som individen dykt upp i datan. Den allra férsta perioden (20180101) har uteslutits fran
analysen, eftersom f6r den perioden dr alla som édr med i materialet nya och denna period
anvinds som utgangspunkt for att kunna gora analysen.



Malmo stad

29 (54)

Resultat

I den hir delen av rapporten kommer resultaten av analyserna presenteras. Detta gors
genom tabeller med efterfoljande analys och resonemang om tabellernas resultat.
Resultatet redovisas genom indelning utifrin de variabler som undersokts och under
varje variabel visas forst analysen av férekomst av insats som avser Malmébor, direfter
analysen av antal insatser som avser brukare och till sist under varje variabel visas

analysen av antal insatser vid forsta insats som ocksa avser brukare.

Alder, kén och hushallsstallning

Forekomst av insats
I nedanstiende tabell visas analysen utifran férekomst av insats, férekomst av insats
exkluderat trygghetslarm och forekomst av insats exkluderat sarskilt boende. Tabellen

visar resultatet utifran alla tre dren som uttagen gjorts; 2018, 2019 och 2020.

Tabell 5. Férekomst av insatser, dlder, kon och hushallsstillning 2018-2020.
Killa: SCB

Forekomst av insats | Férekomst av insats

Forekomst av insats exklusive exklusive sarskilt
trygghetslarm boende
Variabler 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Alder + + + + + + + + +
Man (jmf med kvinnor) - 0 0 0 + + - 0 0
Sammanboende ) ) ) ) ) ) ) ) )
(jmf med ensamboende)

Tabellen visar att en 6kad édlder innebir en hogre sannolikhet att ha en
bistindsbedomd insats. Detta giller alla insatser, dven dir trygghetslarm och sirskilt
boende ir exkluderat. Hogre alder har 1 sig sjalv betydelse for sannolikheten att beviljas
insatser och ar den enskilt viktigaste faktorn for sannolikheten for att ha en insats eller

inte.

Variabeln kén visar upp ett nagot annorlunda resultat. Har dr kvinnor den jamférande
variabeln. Min har en ligre sannolikhet att ha en insats jamfért med kvinnor nir alla
insatser analyseras ar 2018 (ett rott minus). Denna skillnad mellan kénen gir inte att

pavisa for aren 2019 och 2020 gillande alla insatser.

For insatser dar trygghetslarm har exkluderats visar analysen att nir allt annat ér lika
har min en hogre sannolikhet jamfort med kvinnor att fa stod. Detta resultat aterfinns
bade 2019 och 2020.

I analysen av forekomst av insats, men dir den mest resurskrivande insatsen sarskilt

boende har exkluderats, har min en ligre sannolikhet att ha en insats jimfért med
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kvinnor. Detta giller dock bara for ar 2018. Det gar inte att pavisa nagon skillnad f6r
2019 och 2020.

En mojlig tolkning av skillnaderna mellan kénen dr att kvinnor far trygghetslarm 1

storre utstrackning och min far 6vriga insatser 1 storre utstrackning.

Den tredje variabeln i tabellen dr personer som dr sammanboende vilken jaimf6rs med
att vara ensamboende. Som sagt gors ingen skillnad i den hir analysen beroende pa
vem man bor tillsammans med utan endast 27 man bor tillsammans med nagon.
Analysen visar att sammanboende har en lidgre sannolikhet att ha en insats samtliga tre
aren (nio réda minus) dn vad ensamboende har. Detta giller oavsett om alla insatser
analyseras eller om trygghetslarm och sirskilt boende exkluderas ur analysen. Makar
och sambor hjilper varandra i stor utstrickning vilket kan vara ett skal till resultatet.
De har dven en viss skyldighet att stotta varandra med hushallet utifran dktenskaps-
balkens bestimmelse om gemensamt hushallsansvar. Detta ansvar gar dock inte att
6verfora till andra sammanboende, exempelvis med sitt vuxna barn, och inte heller
giller det st6d med personlig omvirdnad dir anhérigas insatser bor bygga helt pa
frivillighet. Den generella utgangspunkten i lagstiftningen ar att en anhorig eller annan
person sjilv avgor hur stort ansvar han eller hon vill ta f6r att hjilpa, stédja och varda
en nirstaende. Trots att anhorigas omsorgsatagande for en vuxen nirstiende alltsa
vilar pd frivillighet, sa riskerar manga anhoriga att drabbas av ohilsa, simre ekonomi,
social isolering och forsimrad livskvalitet som en konsekvens av att de véardar eller

stodjer en nirstiende.

Anhoriga beskriver en strivan for att fa vardagen sa hanterbar som maijligt trots
férindringarna och antal besok av personal under dagen. Det kan ocksa medfora att
de tackat nej till insatser pa grund av att det paverkar det “normala” vardagslivet
negativt men dven att de upplevt en 6kad belastning att ta emot hemtjinst och utfér
darfor 1 mojligaste man insatserna sjilva (Takter och Andersson 2019). Men det finns
dven en annan bild som behover lyftas fram: manga anhoriga vill hjilpa sin narstaende

och de berittar om bade lyckliga stunder och positiva upplevelser.

Anhorigas stod till nirstiende ér helt avgorande for att nimnden ska klara sitt uppdrag
utifrin de uppsatta malsittningar som finns i lagstiftningen. Stédet till anhoriga dr
darfor ocksa av sirskild vikt bade pa kort och lang sikt. Allt eftersom antalet dldre okar
1 staden och den idldre befolkningen dirigenom ocksa kommer att bli mer heterogen
kan stodet till anhoriga behova ses 6ver och behéva utvecklas for att vara

iandamalsenligt och langsiktigt hallbart for att bidra till en god vird och omsorg.

Med detta 1 dtanke dr ovanstiaende resultat inte ovintat men inte heller helt
oproblematiskt. Anhorigas situation dr komplex och bygger ofta pa en kinsla av
moralisk plikt vilken kan leda till bade negativa och positiva upplevelser f6r den

anhoriga savil som for den som ér i behov av stodet.
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Antal insatser

Antal insatser foljer ett tydligt och vintat monster gillande alder, det vill sidga att ju
dldre personen ar desto hogre sannolikhet dr det att ha fler insatser. Detta foljer det
tidigare resultatet att ju dldre en person dr desto storre sannolikhet dr det att denne har
en beviljad insats. Monstret giller for alla tre aren och oavsett om alla insatser finns

med eller om trygghetslarm eller sirskilt boende exkluderas fran analysen.

Tabell 6. Antal insatser dlder, kon och hushallsstillning 2018-2020. Killa: SCB

. Antal insatser exklusive | Antal insatser exklusive
Antal insatser

trygghetslarm sarskilt boende
Variabler 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Alder + + + + + + + + +
Man (jmf med kvinnor) + + + 0 0 0 + + +

Sammanboende (jmf
med ensamboende)

Gillande kon sa har min en hégre sannolikhet att ha fler insatser jamfért med kvinnor
nér det giller alla insatser och alla insatser ddr sarskilt boende har exkluderats. Detta
giller for samtliga tre ar. Skillnaden férsvinner dock nar trygghetslarm exkluderas ur
analysen och det finns dé inga skillnader gillande antal insatser mellan min och
kvinnor. En maijlig tolkning ér att kvinnor i stérre utstrickning endast har
trygghetslarm dn vad min har, dirav att skillnaderna férsvinner nir trygghetslarm
exkluderas ur analysen. Resultatet kan inte férklaras genom alder eller genom att min
ar ensamboende i hogre utstrickning dn kvinnor. Dessa faktorer ér, som sagt,

kontrollerade for 1 analysen.

Den hir analysen svarar inte pa varfoér det finns skillnader mellan olika grupper utan
bara att det finns skillnader. Den hogre sannolikheten for man att ha fler insatser an
kvinnor beror troligtvis pa en kombination av orsaker. En orsak kan vara att min som
grupp har en simre halsa dn kvinnor vilket kan innebira ett storre hjdlpbehov hos
min. En annan faktor kan vara normer och virderingar kopplade till kon vilka dven
blir synliga i bistindsbedémningen. Socialstyrelsen (2004) tar i rapporten “Jamstalld
socialtjanst? Konsperspektiv pa socialtjdnsten” upp vikten av att uppmirksamma
konsperspektivet gillande socialtjinstens forestillningar om hur kén paverkar de
bedémningar som gors av kvinnors och mins behov. I rapporten menas att kvinnor
och min bemots pa olika sitt just for att de ar kvinnor och min. Normer om hur
kvinnor och min ”bor” eller forvintas vara och egenskaper kopplade till detta
paverkar exempelvis frigor som stills under en bistandsutredning vilket dven kan
paverka beslutet om vilka och hur manga insatser som beviljas eller erbjuds. Tidigare
studier (se exempelvis Lindel6f och Rénnbick, 2004) visar att bistindshandldggare
tenderar att bedoma behov olika och erbjuda olika stéd beroende pa kén och att dessa
bedémningar kan kopplas till stereotypa forestillningar om kvinnor och min. Detta

framkommer dven i en forskningsstudie diar materialet ar inhamtat i Malmo stad. 1
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studien (Lundstrom, 2022) framkommer att kvinnors behov motiveras utférligare och
1 storre omfattning dn vad mans behov gor. I bistindsutredningar som behandlar
ansokan fran kvinnor beskrivs deras strategier fOr att klara sig sjilva samt en vilja att
vara fortsatt delaktig 1 insatser gillande hushallet. Detta framkommer didremot inte i
bistandsutredningar dir den hjilpsokande dr man. De kvantitativa skillnader som den
hir analysen visar kan med andra ord férklaras genom mer kvalitativa faktorer. Vad
resultaten i den hir analysen mer specifikt beror pa kan dock behéva utredas mer for

att kunna sl fast om skillnaderna mellan konen ar omotiverade eller inte.

Tabellen visar dven att ssmmanboende har en ligre sannolikhet att ha fler insatser
jamfort med ensamboende. Detta giller alla tre aren for samtliga analyser, dven nar
trygghetslarm och sirskilt boende har exkluderats fran analysen. Hir f6ljer analysen av
férekomst av insats samma ménster som analysen av antal insatser. Aven detta kan ha
flera olika orsaker men en trolig orsak dr att ssmmanboende anhériga ofta stottar sina
nirstdende vilket innebdr att farre insatser beviljas (eller ansoks om). Det finns dven
riktlinjer f6r bistandsbeddmningen som bland annat hinvisar till dktenskapsbalken
som slar fast ett gemensamt ansvar for skétseln av hemmet, var och en efter sin
férméga. Detta innebir att behovet av stod med exempelvis stid och tvitt redan kan
vara tillgodosett genom den sammanboende parten. Detta giller, som sagt, endast
sammanboende par, det vill siga det som kallas det ekonomiska hushallet. Det kan inte
appliceras 1 samma utstrickning pa andra sammanboende, exempelvis om du som
dldre bor med ditt vuxna barn. Anhérigperspektivet ska dock beaktas och
serviceinsatser kan beviljas som personligt st6d till person som vardar eller stédjer den
enskilde. I riktlinjerna f6r bistaindsbedomning beméts dven de, ibland stereotypa,
forestillningar som finns om ildre kvinnor och min genom att hinsyn inte bor tas till

okunskap eller bristande erfarenhet av hemarbete hos vuxna i hushallet.

Forsta insats

Analyserna 6ver antal insatser vid férsta insats inom alla olika kategorier visar att 6kad
alder innebir en 6kad sannolikhet att ha fler insatser. Mén har en 6kad sannolikhet att
ha fler insatser vid forsta insats jamfort med kvinnor. Detta resultat skulle darfor
kunna bekrifta antagandet om att kvinnor i hégre utstrickning bara har trygghetslarm
medan man i storre utstrickning har trygghetslarm och ytterligare insatser, dirav att
resultatet endast uppstar nir alla insatser analyseras men inte inom de andra

kategorierna.
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Tabell 7. Forsta insats, alder, kon och hushallsstillning 2018—2020. Killa: SCB

Férsta insats Forsta |nsat.s, Férsta insats Forsta insats
totalt exklusive| .. .
totalt sarskilt boende| hemtjanst
trygghetslarm
Alder + + + +
Man (jmf med kvinnor) + 0 0 0
Sammanboende (jmf med ensamboende) - - 0 -

Sammanboende personer har en ligre sannolikhet att ha fler insatser forsta gangen de
far en insats. Detta giller f6r alla kategorier av insatser férutom sirskilt boende dar

ingen skillnad gar att pavisa.

Viktigaste slutsatserna for alder, kon och
hushallsstallning

e Alder péverkar i samtliga analyser, oavsett ér eller om trygghetslarm eller
sarskilt boende exkluderas ur analysen. Ju hogre dlder desto hogre sannolikhet

att ha en insats, att ha fler insatser samt att ha fler insatser vid fOrsta insats.

e Min har en hogre sannolikhet att ha fler antal insatser nir alla insatser
analyseras och nir sirskilt boende exkluderas ur analysen jimfért med kvinnor.
Min har en lidgre sannolikhet att ha férekomst av en insats jamfort med
kvinnor 2018. Nir trygghetslarm exkluderas har min en hogre sannolikhet, tva
av tre ar. Mdn har en hogre sannolikhet att ha fler antal insatser vid férsta
insats jamfort med kvinnor. Detta giller endast nar alla insatser analyseras.
Sammantaget verkar resultatet tyda pa att kvinnor far trygghetslarm i hégre
utstrickning jimfért med man och att man far fler insatser jimfért med

kvinnor inklusive trygghetslarm.

e Sammanboende Malmoébor och brukare har Gver alla tre ar och samtliga
analyser en liagre sannolikhet att ha férekomst av insats, fler antal insatser samt
fler insatser vid fOrsta insats jamfort med ensamboende. Dock undantaget
antal insatser nir fOrsta insats dr sirskilt boende. Hir finns inga skillnader

mellan ensamboende och sammanboende.
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Stadsdelar

Malmo stad har sedan mitten pa 1990-talet varit indelat 1 10 stadsdelar med egna
ansvar gillande barnomsorg, skola, fritid, omsorg och dldreomsorg. Sedan dess har en
succesiv ombildning gjorts i kommunen och 2017 bildades de sista facknimnderna
och hilsa- vard och omsorgsnimnden fick ansvaret for all dldreomsorg i Malmé. De
tidigare tio stadsdelarna var sa stora att de befolkningsmissigt motsvarade egna mindre
kommuner. Stadsdelarna hade ocksa olika socioekonomiska forutsittningar som
berodde pa befolkningssammansattning och hur de geografiska stadsdelsgrinserna var
indelade. Detta monster dr vil belagt bland annat av Kommissionen for ett hallbart
Malmé. Utifran detta ir det intressant att underséka om geografisk tillhorighet
paverkar utfallet av analyserna utéver alder, kon, sammanboende, inkomst,

utbildningsniva och fédelseregion.

Forekomst av insats

Malmébor boende i stadsdel Sodra Innerstaden har hégre sannolikhet att ha en insats
jamfort med personer boende 1 stadsdel Centrum vilken utgér jamforelsegrupp. Detta
giller f6r samtliga ar och bade nir férekomst av samtliga insatser analyseras och nir
trygghetslarm exkluderas 1 analysen. I den sista analysen dir sarskilt boende exkluderas
syns denna skillnad endast under 2019, de andra tva dren kan inte ndgon skillnad

pavisas.

Tabell 8. Forekomst av insatser och stadsdelar 2018-2020. Killa: SCB

Forekomst av Forekomst av
Forekomst av insats insats exklusive insats exklusive

trygghetslarm sarskilt boende
Variabler 2018 | 2019 | 2020 2018 | 2019 | 2020| 2018 | 2019|2020
Stadsdel (jmf med Centrum)
Sodra Innerstaden + + + + + + 0 + 0
Véstra Innerstaden 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Limhamn-Bunkeflo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hyllie 0 0 0 0 0 0 + 0 0
Fosie 0 0 0 0 0 0 + 0 0
Oxie 0 0 0 0 - - 0 0 0
Rosengard 0 0 0 0 0 0 + + +
Husie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kirseberg 0 + 0 0 + 0 0 0 0

I tabellen ovan visas endast stadsdelarna. Det dr dock viktigt att komma ihag att 1
denna analys, precis som i 6vriga analyser dr alla variabler analyserade. Det innebar
alltsa att for tva personer som har samma alder, kon, hushallsstillning, utbildning,
inkomst och fédelseregion ir sannolikheten att ha en insats hégre f6r en person som

bor i S6dra Innerstaden jamfért med en person som bor i Centrum.
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Det kan finnas olika forklaringar till detta. En forklaring kan vara den organisering
som funnits under ling tid dar stadsdelarna har varit autonoma och det har
férekommit en varierande organisationskultur. Trots att stadsdelarna organisatoriskt
inte lingre finns kan de ha en fortsatt paverkan pa resultatet under de ar som data dr

inhimtad.

En annan forklaring ér karaktiren pa bebyggelsen 1 de olika stadsdelarna. I S6dra
Innerstaden bestir bebyggelsen till stor del av hus byggda under 1940-talet med
trappor och hus utan hiss. Graden av fysisk tillganglighet paverkar behovet av hjilp
fran hemtjinst och dven vilken typ av hjalp som behévs. Exempel pé detta kan vara att
tvattstugan finns i killaren men det finns ingen hiss i byggnaden vilket kan férsvara for

en person att sjalvstindigt skota tvitten.

Ytterligare ett resultat i tabellen ovan ar att nir sarskilt boende tas bort ur analysen har
dldre Malmébor 1 Rosengard en hogre sannolikhet att ha en insats jamfort med de som
bor i Centrum bade 2018, 2019 och 2020. Det faktum att en person bor i Rosengard
verkar alltsd minska sannolikheten att beviljas sirskilt boende, oberoende av de andra
faktorerna som utbildning, alder, kon, hushallsstillning, inkomst och fédelseregion.
Dock skulle en analys som enbart analyserar insatsen sirskilt boende behova

genomforas for att sikerstilla detta.

Samma resultat verkar visa att personer som bor i Rosengard har en hogre sannolikhet
att beviljas Ovriga insatser dn personer som bor i Centrum. Detta skulle kunna tyda pa
att bistindshandlaggarna dr mer generdsa gentemot personer i Rosengard gillande
exempelvis hemtjdnstinsatser. Men det kan dven tolkas som att man dr mindre
benidgen att bevilja just sirskilt boende 1 samma omrade. Ovanstiende resonemang om
formen pa bebyggelse verkar inte kunna appliceras hir. Dels for att bebyggelsen 1
Rosengard dr modernare och ofta har exempelvis hiss. Och dels for att den faktorn i sa
fall borde slagit igenom dven gillande alla insatser utéver sirskilt boende. Det kan
ocksa finnas faktorer som inte ar moijliga att kontrollera f6r i denna analys som har en
paverkan, exempel kan vara kunskap om insatser, socialt nitverk och tilltro till

myndigheter.

Orsakerna till resultatet f6r stadsdelen Rosengard ar troligtvis en kombination av flera
olika faktorer. Exempel pa faktorer kan vara organisationskultur, individuella eller
kulturella skillnader gillande synen pa aldrande. Det kan dven bero pa viljan att ta

emot offentlig hjilp eller pa avsaknad av kunskap gillande rittigheter.

Eftersom analysen visar samma monster under alla tre aren finns ett behov av att
nirmare undersoka vad detta resultat beror pa. Fragan om tillginglighet ur ett brett
perspektiv kan behéva belysas. Det dr inte endast den fysiska tillgingligheten som kan
paverka behovet av hjilp. Tillgianglighet kan aven innebara tillganglighet till
information om vad man som Malmobo har for rittigheter 1 forhallande till

socialtjanstlagen och pa vilket sitt insatser erbjuds men aven utfors.
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Antal insatser

Nir det giller antal insatser och variabeln stadsdelar utgor stadsdel Centrum

jimforelse. Ovriga stadsdelar jimfors alltsa med Centrum.

Tabell 9. Antal insatser och stadsdelar 2018—-2020. Killa: SCB

Antal insatser Antal insatser
Antal insatser exklusive exklusive
trygghetslarm sarskilt boende .
Likt
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

Stadsdel (jmf med Centrum)
Sédra Innerstaden + + + 0 + 0 0 + 0
Véstra Innerstaden 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Limhamn-Bunkeflo 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Hyllie - 0 0 - 0 0 0 0 0
Fosie - 0 0 - 0 0 0 0 0
Oxie 0 - - 0 0 0 0 0 0
Rosengérd 0 0 0 0 0 0 0 0 +
Husie - - - - 0 - - - -
Kirseberg 0 0 0 0 0 0 - 0 0

Analysen gillande férekomst av insats sa utmarker sig boende i Sédra Innerstaden
genom att ha en hogre sannolikhet att ha fler insatser jamfort med personer boende 1
Centrum. Bebyggelsen i S6dra Innerstaden bestar till stor del av flerfamiljshus byggda
pa 1940-talet med till stor del bostadsritter med ett till tva rum och kok. Manga hus

saknar hiss och dr dirigenom mindre tillgingliga.

Personer boende i Husie har pa motsvarande sitt en ligre sannolikhet att ha fler
insatser jimfort med boende i Centrum. Detta giller alla ar och alla insatser oavsett om
trygghetslarm eller sirskilt boende tas bort ur analysen. Endast 2019 och analysen av
antal insatser exklusive trygghetslarm avviker dir det inte finns nagon skillnad 1
sannolikhet 1 Husie i jimférelse med stadsdel Centrum. Husie bestar till stor del av
smahusbebyggelse vilket innebir att boendet ofta dr mer tillgangligt och behovet av
vissa insatser forskjuts dirfor. Bebyggelsen i de olika stadsdelarna ir troligtvis en del av
resultatet men det kan dven finnas andra faktorer som paverkar det. En sadan faktor

kan vara organisationskulturer.

Forsta insats

I analysen av fOrsta insats nir alla insatser i alla kategorier analyseras har S6dra
Innerstaden och Vistra Innerstaden stérre sannolikhet att ha fler insatser jimfért med
stadsdel Centrum. Stadsdelarna Hyllie och Husie visar pa motsatt sitt en minskad

sannolikhet jamfért med Centrum att ha fler insatser vid fOrsta insatsen.
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Tabell 10. Forsta insats och stadsdelar. Kialla: SCB

Forsta insats Forsta insat.s, Forsta insats Forsta insats
totalt totalt exklusive sarskilt boende hemtjanst
trygghetslarm

Stadsdel (jmf med Centrum)

Sodra Innerstaden + 0 0 0
Vastra Innerstaden + 0 0 0
Limhamn-Bunkeflo 0 0 0 -
Hyllie - - 0 -
Fosie 0 0 0 0
Oxie 0 0 0 0
Rosengard 0 0 0 0
Husie - - 0 -
Kirseberg 0 0 0 0

Ingen stadsdel har jimfért med Centrum en 6kad sannolikhet att ha fler insatser inom
kategorin sirskilt boende. Det dr dock viktigt att komma ihag att for just denna analys
for kategorin sirskilt boende ingar endast 1 200 personer sa materialet ér relativt litet
vilket kan ha en paverkan pa resultatet. De bade hogre och ligre sannolikheterna for
hogre sannolikhet vid forsta insats som visas i tabellen har troligtvis till viss del att gbra
med karaktiren pa bebyggelsen som finns i dessa omraden. Bade Sédra och Vistra
Innerstaden har en till allra storsta delen flerfamiljshus byggda under férsta delen av
1900-talet medan Husie och Hyllie till stérre del bestar av enfamiljshus och nyare
flerfamiljshus. Aven Limhamn-Bunkeflo har relativt stor mingd enfamiljshus men

aven flerfamiljshus men skillnaden mot stadsdel Centrum éterfinns inte i analysen.

Viktigaste slutsatserna for stadsdelar

e Malmobor boende 1 S6dra Innerstaden har en 6kad sannolikhet f6r férekomst
av insats jamfort med boende i Centrum. I S6dra Innerstaden har man ocksa
en hogre sannolikhet att ha fler antal insatser samt hogre sannolikhet att ha fler

antal insatser vid forsta insats jimfort med boende 1 Centrum.

e Malmobor boende 1 Rosengard har en 6kad sannolikhet att ha férekomst av
insats endast ndr alla insatser exklusive sirskilt boende analyseras, detta giller
alla tre aren. Detta kan omvint tolkas som att Malmobor 1 Rosengard far

sarskilt boende i ldgre utstrickning jamfort med Malmobor boende i Centrum.

e Malmébor och brukare som bor i omraden med villor och radhus har ligre
sannolikhet att ha en férekomst av insats, att ha fler antal insatser samt fler
insatser vid forsta insats jamfort med Centrum. Detta giller dock inte antal
insatser ndr forsta insats dr sirskilt boende. Hir finns inga skillnader mellan

nagon av stadsdelarna och Centrum.
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Disponibel manadsinkomst

I sammanhanget kan det vara intressant att paminnas om hur manga personer som
finns i respektive inkomstgrupp. Aren 2018 - 2020 uppvisar relativt sma variationer

och i genomsnitt 6ver de tre aren ser det ut enligt f6ljande.

Tabell 11. Disponibel manadsinkomst Malmoébor 2018-2020. Killa: SCB

Disponibel manadsinkomst Genomsnittligt antal personer ar 2018 - 2020

-10 000 kr 7 200
10 001 - 15 000 kr 23 000
15001 - 20 000 kr 10 600
20001 - 30 000 kr 7 300
30001 - kr 6 100

Av de cirka 54 000 Malmébor som var 65 ar och ildre under perioden 2018 - 2020
hade strax 6ver hilften en disponibel manadsinkomst pa under 15 000 kr.
Folkhilsomyndigheten skriver att socioekonomiska faktorer sa som inkomst och
utbildning, har paverkan pa bland annat psykisk hilsa. Det finns en vixelverkan mellan
psykisk hilsa/ohilsa di psykisk ohilsa riskerar att leda till ligre inkomst samtidigt som
en ligre inkomst kan leda till psykisk ohilsa (Folkhilsomyndigheten, 2022). Angaende

hilsa skriver Kommissionen for jamlik hilsa sa har:

Inkomster och forsérjningsmoijligheter 4r ett centralt omrade for att
uppni jamlik hilsa. Sambandet mellan inkomster och hilsa dr vil
belagt i saval svensk som internationell forskning och i de flesta
sammanhang betraktas det som en av de viktigaste faktorerna for
skillnader i hilsa. Ju hogre inkomsterna dr, atminstone i de ligre
inkomstskikten, desto friskare dr man och desto lingre dr den
torvintade livslingden. Inkomster 4r med andra ord en viktig faktor
fér det som benimns den sociala gradienten f6r hilsa
(Kommissionen for jamlik hilsa, 2016, sida 123).

I analysen av disponibel manadsinkomst édr personer med en disponibel inkomst pa

30 001 kr per manad eller mer jamforelsegrupp.

Forekomst av insats
Tabellen nedan visar resultaten for forekomst av insats beroende pa inkomst. I likhet
med 6vriga tabeller visar denna endast resultatet for variabeln disponibel

manadsinkomst, alla variabler 4r dock inkluderade i analysen.
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Tabell 12. Férekomst av insats och disponibel manadsinkomst 2018-2020.
Killa: SCB

Férekomst av Forekomst av
Férekomst av insats insats exklusive insats exklusive
trygghetslarm sarskilt boende

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019|2020 | 2018 | 2019 | 2020

Disponibel manadsinkomst
(jmf med 30 001- kr)

-10 000 kr

10001 — 15 000 kr
15 001 — 20 000kr
20001 —30 000 kr

o+ |+
o+ |+

o+ |+ |+
o+ |+ |+
o+ |+ |+
o|lo|+ |+
o+ |+ |+
o+ |+ |+
o+ |+ |+

Analysen av disponibel inkomst och férekomst av insatser visar att grupperna med en
inkomst pa under 10 000 kronor och mellan 10 001 och 15 000 kronor har en storre
sannolikhet att ha en insats 4n gruppen med en inkomst 6ver 30 001 kronor. Detta
giller alla insatser dven nir trygghetslarm och sirskilt boende exkluderas. Se de 18

grona plusen i tabellen ovan.

For inkomstgruppen 15 001 - 20 000 kronor finns en 6kad sannolikhet att ha en insats
nir alla insatser finns med och nir sirskilt boende exkluderas jamfort med gruppen
med en inkomst pa 6ver 30 001 kronor. Den 6kade sannolikheten férsvinner dock nir

trygghetslarm exkluderas ur analysen.

For gruppen med inkomster pa mellan 20 001 och 30 000 kronor kan inget samband
pavisas gillande sannolikhet att ha insats nir hansyn tas till alla insatser och inte heller
nir sarskilt boende exkluderas. Denna grupp har dock en ligre sannolikhet att ha en
insats nir trygghetslarm tas bort ur analysen, jaimfért med gruppen som har en
inkomst pa 30 001 kronor eller mer. Detta giller for dren 2019 och 2020. Ar 2018 kan

detta samband inte pavisas.

I'1kap 1 § Socialtjanstlag (2001:453) anges att samhillets socialtjinst pa demokratins
och solidaritetens grund skall frimja minniskornas jamlikhet i levnadsvillkor. Denna
juridiska skyldighet kan tolkas som att socialtjansten har ett kompensatoriskt uppdrag 1
liket med exempelvis férskola och grundskola gillande utjaimning av social ojamlikhet.
I relation till att personer med laga inkomster generellt har en simre hilsa dn personer
med hogre inkomster, kan resultatet tolkas som att det kompensatoriska uppdrag som

anges 1 socialtjanstlagen fungerar och har genomslag enligt intentionen.

Antal insatser

Nir det gillde férekomst av insats finns det, som sagt, ett tydligt monster gillande
hégre sannolikhet att ha en insats om en person har en disponibel inkomsten som ér
upp till 20 000 kronor per manad jamfort med den som har en inkomst 6ver 30 000

kronor per méanad. Detta giller hela den dldre befolkningen i Malmd, 65 ar och éldre.
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Att det finns en hégre sannolikhet for att ha en insats vid ligre inkomster var ett

vintat resultat da det finns ett samband mellan inkomst och halsa.

Hir analyseras 1 stillet antalet insatser och deras samband med samma variabler som
for forekomst av insats. Utifran ovanstaende resultat skulle det kunna férvintas att
sambandet gick 1 samma riktning med hogre sannolikhet for fler insatser vid laga
inkomster. Dock visar analysen i stallet att det dr en ldgre sannolikhet att ha fler
insatser for de som har en disponibel manadsinkomst upp till 30 000 kronor per
manad jamfort med de som har 6ver 30 000 kronor per manad i disponibel
manadsinkomst. Detta giller nir alla insatser dr med och nir alla insatser exklusive
trygghetslarm analyseras. Monstret giller dock inte alla ar i alla inkomstgrupper vilket

framkommer i tabellen nedan.

Tabell 13. Antal insatser och disponibel manadsinkomst 2018-2020. Kélla: SCB

Antal insatser Antal insatser
Antal insatser exklusive exklusive
trygghetslarm sarskilt boende
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Inkomst (jamfért med 30 001-)
-10 000 kr 0 - 0 - - - 0 0 0
10 001 — 15 000 kr 0 - 0 0 - - 0 0 0
15 001 — 20 000kr - - - - - - 0 0 0
20 001 - 30 000 kr - - - 0 0 0 0 0 0

Tabellen visar att det finns en inkomstkénslighet som har paverkan pa sannolikheten
att ha fler insatser i de ligre inkomstgrupperna. Resultatet édr tydligt aven om det inte
giller alla dr eller alla inkomstgrupper.

Den ligre sannolikheten for fler insatser kan inte férklaras genom alder,
hushallsstillning, utbildning, stadsdel eller fodelseregion eftersom dessa faktorer redan
ar inkluderade 1 analysen. Vid ett antagande om att det finns ett samband mellan ligre
inkomster och simre hilsa och dirigenom ett storre behov av insatser borde
sannolikheten 1 stillet varit hogre for de laga inkomstgrupperna. Detta om det

kompensatoriska uppdraget ska kunna sigas fungera.

Orsakerna till varfor sannolikheten gar mot den forvintade riktningen ér troligen flera,
1 likhet med Ovriga analyser. En orsak kan vara att dessa grupper prioriterar insatser
utifran ekonomiska forutsittningar, exempel att prioritera insatser inom ramen for den
kommunala hilso- och sjukvarden eller den regionala hilso- och sjukvirden framfor
insatser inom socialtjansten, eller att man endast anséker om de mest nédvindiga
insatserna och inte allt som man har behov av for att halla kostnaden for insatserna sa
lag som mojligt. Insatser inom bada lagrummen dr avgiftsbelagda men med ett

maximalt utgiftsutrymme som beror pa individens inkomst.
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Det kan med andra ord finnas en ekonomisk aspekt kopplat till resultatet. Den
ckonomiska aspekten kan vara en f6ljd av kommunens avgiftssystem men dven av hur
information ges kring avgifter och hur avgiften riknas ut. Sa som avgiftssystemet ar
uppbyggt kan inte bistindshandliggaren direkt sdga vad avgiften f6r den enskilde
kommer att bli utifran de insatser som bistindshandliggaren erbjuder. Detta kan
innebira att personer med lidgre inkomster viljer bort att ansoka om fler insatser och 1

stallet gor nagon form av prioritering.

For gruppen med inkomster mellan 20 001 - 30 000 kronor per manad kan aven den
ligre sannolikheten for fler insatser bero pa att man viljer att kopa vissa tjdnster privat
och den hjilp som inte gar att fa privat anséker man i stillet om hos kommunen,
exempelvis insatser gallande den personliga omvardnaden. Gruppen med en
disponibel inkomst pa 6ver 30 000 kronor per manad har troligtvis ekonomiska
forutsittningar att bade képa tjdnster privat och att ha de insatser som de dr i behov av
fran kommunen. Detta kan tolkas som att det inte gors nagon ekonomisk prioritering i
denna grupp och att det dirfor finns en ligre sannolikhet f6r den nist hégsta

inkomstgruppen jamfort med den hogsta inkomstgruppen gillande antal insatser.

Vid analys av antal insatser exklusive sirskilt boende finns inte lingre nagon skillnad 1
sannolikhet att ha insats f6r nagon av inkomstgrupperna under 30 000 kronor per
manad jamfort med gruppen som har 6ver 30 000 kronor per méanad. Detta innebir
troligtvis att det 4r just insatsen sérskilt boende som driver skillnaderna mellan
inkomstnivderna. Sirskilt boende dr den mest omfattande och ekonomiskt dyraste

insatsen da den omfattar hyra, omvardnadsavgift och avgift f6r mat samt i vissa fall el.

Skillnaderna 1 antal insatser kopplat till inkomstniva kan vara nddvindig att undersoka
vidare. Om det ar sa att brukare prioriterar vilka insatser de anséker om utifran
ekonomiska aspekter finns risk att det finns dldre personer med otillfredsstillda
hjalpbehov som nimnden inte nar samt att detta kan bero pa ojamlika livsvillkor och

eventuellt forstirka dessa ojamlikheter.

Forsta insats

Monstret som fanns i analysen av antal insatser over alla tre aren och inkomstniva
aterkommer till viss del i analysen kring forsta insats. Personer med ligre disponibel
manadsinkomst har en ligre sannolikhet att ha fler insatser vid sin forsta insats,
jamfort med personer som har en disponibel manadsinkomst 6ver 30 000 kronor.

Detta giller nir alla insatser analyseras och nir alla insatser exklusive larm analyseras.
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Tabell 14. Forsta insats och disponibel manadsinkomst 2018—2020. Kiilla: SCB

N . Forsta insats, | Forsta insats N .
Forsta insats X . Forsta insats
totalt exklusive sarskilt

totalt hemtjanst
trygghetslarm boende )

Inkomst (jmf med 30 001-)

-10 000 kr - -

10 001 — 15 000 kr - -

15 001 — 20 000kr - -

oO|O |O | O
oO|Oo|O | O

20001 —30 000 kr - -

Ovanstaende bekriftar att det verkar finnas en prioritering som innebir firre antal
insatser vid forsta insats for grupper med disponibel manadsinkomst under 30 000 kr.
Denna prioritering verkar inte goras i gruppen med hogre inkomst. Den ligre
sannolikheten att ha flera insatser vid forsta insats kan tolkas utifran att personer 1
dessa inkomstgrupper viljer de insatser som de ir i storst behov av och avstar fran
andra. Personerna kan dven ha kostnader f6r hilso- och sjukvardsinsatser insatser som

inte inkluderas i1 detta material.

Eftersom analysen inte visar nagra skillnader i sannolikhet for fler insatser inom
kategorierna sirskilt boende och hemtjinst skulle det kunna antas att den ligre
sannolikheten for fler insatser vid forsta insats framfér allt giller insatser som
korttidsboende, vixelboende, dagverksamhet, kontaktperson och ledsagare samt

avlosare.

Utifran uppdraget att frimja manniskors jamlikhet i levnadsvillkor som anges i
socialtjanstlagen och ur ett férebyggande perspektiv hindra eller férskjuta framtida
ohilsa ir ovanstaende ligre sannolikheter utifran inkomst inte 6nskvirda. Om
personer med ligre inkomster viljer bort olika forebyggande insatser samtidigt som
det maste antas att de troligtvis inte kompenserar for dessa genom att kopa sig olika
tjanster kan fallet vara sa att ojamlikhet forstarks snarare 4n minskas nar man har
behov av insatser inom ramen for socialtjanstlagen. Sarskilt utsatta grupper kan da
antas vara som bade personer som har en lag inkomst och som inte har anhériga som
kompenserar f6r de insatser som prioriteras bort. En nidrmare analys skulle darfor
beh6va goras av kostnader for insatser for olika inkomstgrupper for att sikerstilla att

ojamlikhet inte forstirks.

Viktigaste slutsatserna for disponibel inkomst

e Malmobor med upp till 15 000 kronor i disponibel manadsinkomst har en
6kad sannolikhet att ha en forekomst av insats alla aren och oavsett om
trygghetslarm eller sirskilt boende exkluderas jimfért med Malmébor som har

en disponibel manadsinkomst pa 6ver 30 000 kronor.

e Malmobor med en minadsinkomst mellan 15 001-20 000 kronor har en dkad

sannolikhet att ha forekomst av insats bade nar alla insatser inkluderas och nar
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alla insatser men sérskilt boende exkluderas jamfort med Malmobor med en
inkomst pa 6ver 30 000 kronor. Denna skillnad forsvinner nir trygghetslarm

exkluderas ur analysen.

Brukare med disponibel manadsinkomst upp till 30 000 kronor har en ligre
sannolikhet att ha fler antal insatser jamfort med brukare med en inkomst pa
6ver 30 000 kronor vid forsta insats. Detta giller fOrsta insats totalt och férsta
insats totalt men exklusive trygghetslarm. Skillnaden finns dock inte nir antal

insatser exklusive sirskilt boende analyseras.

Brukare med en disponibel manadsinkomst upp till 30 000 kronor har en ligre
sannolikhet att ha fler insatser vid f6rsta insats inom kategorierna forsta insats
totalt och nir trygghetslarm exkluderas jimfort med brukare med disponibel
manadsinkomst 6ver 30 000 kronor. Det finns ingen skillnad i antal insatser

inom kategorin sirskilt boende eller i kategorin hemtjinst.
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Utbildningsniva

Forekomst av insats

I den hir analysen jaimfors grupperna med férgymnasial och gymnasial utbildning med
gruppen som har en eftergymnasial utbildning. Sedan tidigare ar det belagt att det pa
gruppniva finns ett samband mellan hilsa och utbildningsniva. I analysen ar individers
hilsa inte en av variablerna. Att mita hilsa dr komplicerat och innebir darfér

svarigheter att ha med i en statistisk analys som denna.

Tabell 15. Forekomst av insats och utbildningsniva 2018-2020. Killa: SCB

Foérekomst av Férekomst av
Forekomst av insats insats exklusive insats exklusive
trygghetslarm sarskilt boende

2018 | 2019 |2020| 2018 | 2019|2020| 2018 | 2019 | 2020

Utbildningsniva (jmf med
eftergymnasial utbildning)

Foérgymnasial + + + + + + 0 +
Gymnasial + + + + + + 0 0
Kalla: SCB

For Malmobor med férgymnasial och gymnasial utbildning 6kar sannolikheten att ha
en insats samtliga tre dren jamfort med Malmobor som har eftergymnasial utbildning.
Folkhilsomyndigheten (2015) har undersékt sambandet mellan halsa och
utbildningsnivd. De menar att bland annat sjalvskattat allmint hilsotillstand,
ohilsosamma levnadsvanor och upplevda, stora ekonomiska problem ir nigra av de
faktorer som har samband med individers hilsa och férutsittningar f6r god hilsa.
Hilsan forbattras med stigande utbildningsniva. Analysens resultat skulle kunna
forklaras utifran detta; personer med lidgre utbildningsniva har generellt simre halsa
och dirmed dven ett storre hjilpbehov dn personer med en hégre utbildningsniva.
Andra faktorer som paverkar halsan dr bland annat alder och inkomst. Dessa faktorer
ar resultatet kontrollerat f6r och den paverkan dessa faktorer kan ha pa resultatet ar
darmed utesluten. Analysen visar saledes att utbildningsniva ensamt paverkar
sannolikheten att ha eller inte ha en insats. Aven gillande utbildningsniva, precis som
for inkomstniva, verkar det kompensatoriska uppdraget f6r dldreomsorgen fungera,

nir det giller férekomst av insats gillande Malmobor 1 stort.

Antal insatser
Analysen gillande antal insatser och utbildningsniva visar till storsta del att det inte
finns ndgra skillnader 1 sannolikhet for fler insatser mellan personer med ligre

utbildningsniva jamfort med personer med eftergymnasial utbildning.
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Tabell 16. Antal insatser och utbildningsniva 2018-2020. Killa: SCB

Antal insatser Antal insatser
Antal insatser exklusive exklusive sarskilt
trygghetslarm boende

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

Utbildningsniva (jmf m eftergymnasial utbildning)

Forgymnasial + + 0 0 0 0 0 0 0

Gymnasial 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ett undantag dr de med férgymnasial utbildning vilka har en hogre sannolikhet att ha
fler insatser ndr alla insatser analyseras aren 2018 och 2019. Att det dr en hogre
sannolikhet f6r gruppen med forgymnasial utbildning att ha fler insatser jamfort med
gruppen med eftergymnasial utbildning ér positivt med tanke pa att det finns ett
samband mellan utbildningsniva och hilsa och dirigenom behovet av hjilp. Det kan
alltsa tolkas som att det kompensatoriska uppdraget funkar till viss del. Dock ar det
viktigt att podngtera att nir trygghetslarm, som 4r en insats som beviljas 1 princip alla

som ans6ker om det, tas bort ur analysen, sa férsvinner den 6kade sannolikheten.

En orsak till att personer med ldgre utbildningsniva inte i storre utstrickning har fler
insatser an personer med hogre utbildningsniva kan vara att personer med lagre
utbildningsniva i storre utstrickning 4n andra far stod av anhériga. Det dr dessutom
vanligare att personer med ldgre utbildningsniva far stéd av personer utanfor det egna
hushallet, det vill siga av barn eller andra anhériga som inte bor tillsammans med den
ildre (Szebehely, 2013). Detta skulle kunna innebdra att den dldres behov dndé ar
tillgodosett genom anhdériga (ndgot vi inte kan bekrifta med den hir analysen). Men

det dr da i stillet beaktansvirt ur ett anhorigperspektiv.

For att med sikerhet kunna pavisa att det kompensatoriska uppdraget fungerar fullt ut
borde de med férgymnasial och gymnasial utbildning haft en 6kad sannolikhet for fler
insatser bade gillande alla insatser och nir trygghetslarm eller sirskilt boendet tas bort
ur analysen. Enligt denna analys verkar inte det kompensatoriska uppdraget utifran

ojamlika villkor f6r halsa fungera helt.

Forsta insats

Analysen visar att for personer med forgymnasial och gymnasial utbildningsniva finns
det en storre sannolikhet for fler insatser vid forsta insats jamfort med personer med
eftergymnasial utbildning. Den 6kade sannolikheten finns endast nir alla kategorier av

insatser och alla typer av insatser analyseras.
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Tabell 17. Forsta insats och utbildningsniva. Killa: SCB

. . Forsta insats, | Forsta insats . .
Forsta insats ., v o Forsta insats
totalt exklusive sarskilt

totalt hemtjanst
trygghetslarm boende )

Utbildningsniva (jmf med eftergymnasial utb.)

Forgymnasial + 0 0 0

Gymnasial + 0 0 0

Nir trygghetslarm tas bort ur analysen finns inte lingre nagon skillnad mellan personer
med ldgre utbildningsniva och de med en hégre utbildningsniva gillande antal insatser
vid forsta erhallna insats. Detta kan tolkas som att det ar insatsen trygghetslarm som
driver skillnaden i sannolikhet att ha fler insatser vid forsta insats. En orsak till detta
kan vara att personer med eftergymnasial utbildning i oftare anséker om trygghetslarm
som forsta insats medan personer med forgymnasial och gymnasial anséker om (och
beviljas) flera insatser i samband med f6rsta insats vilket innebir att det dr forst da som
de dven far ett trygghetslarm. Det kan betyda att personer med ligre utbildningsniva
har ett storre hjdlpbehov nir de vil dr i behov av insatser dn vad personer med hogre

utbildningsniva har.

Utifran sambandet mellan livsvillkor, halsa och utbildningsniva ar det efterstravansvirt
att det finns en hégre sannolikhet f6r vissa socioekonomiska grupper att ha insatser
och ha fler insatser eftersom behovet av stod torde folja graden av halsa i viss man.
Detta giller bland annat personer med lidgre utbildningsniva dn eftergymnasial
utbildning dar det borde vara en hogre sannolikhet inom fler kategorier dn vad

analysen visar.

Viktigaste slutsatserna for utbildningsniva

e Malmobor med férgymnasial och gymnasial utbildningsniva har en hégre
sannolikhet att ha nagon form av insats jamfért med Malmébor med

eftergymnasial utbildningsniva.

e Brukare med férgymnasial utbildningsniva har en 6kad sannolikhet att ha fler
antal insatser jamfort med brukare med eftergymnasial utbildning. Detta giller

endast nir alla insatser analyseras och endast ar 2018 och 2019.

e Brukare med férgymnasial och gymnasial utbildningsniva har en hogre
sannolikhet att fler insatser vid sin forsta insats jamfért med brukare med
eftergymnasial utbildningsniva. Detta giller endast nir alla insatser analyseras
vilket tyder pd att skillnaden framforallt drivs av insatsen trygghetslarm men

inte av de andra insatserna.
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Fodelseregion

Bland Malmobor 65 ér och aldre sag 2020 fordelningen 6ver antal personer fodda i

olika fodelseregioner ut som i foljande tabell:

Tabell 18. Antal personer i olika f6delsereﬁ'oner ar 2020. Killa: SCB

Sverige 39154
Norden utom Sverige 1928
Europa utom Norden och Sverige 9 548
Nordamerika, Australien, Oceanien 124
Sydamerika 629
Asien 3190
Afrika 452

Forekomst av insats

I nedanstiende tabell framkommer sannolikheten av férekomst av insats i forhallande
till fodelseregion. Analysen gillande fédelseregion och insatser inkluderar som tidigare
tabeller variablerna, dlder, kon, hushallsstillning, inkomst, utbildningsniva och stadsdel

vilket utesluter dessa faktorer som forklaring till resultatet i det hér avsnittet.

Analysen visar att Malmébor fédda i Afrika och Asien har en ligre sannolikhet jamfort
med personer fédda i Sverige; nar alla insatser analyseras och nir alla insatser exklusive
sarskilt boende analyseras. Denna skillnad férsvinner dock nir trygghetslarm
exkluderas ur analysen. Detta kan tolkas som att skillnaden i sannolikhet f6r
Malmébor fodda 1 Afrika och Asien drivs av skillnader i1 hur stor sannolikheten ar att
ha endast trygghetslarm.

Detta skulle kunna bero pa att nimnden inte nar med information om trygghetslarm
till personer som ar fédda i Asien och Afrika. Det kan dven, i likhet med personer med
ligre utbildningsniva, vara sa att dessa grupper inte i lika hég utstrickning har endast

ett trygghetslarm utan att detta blir aktuellt forst nir ett storre hjilpbehov finns.

Malmébor f6dda i Europa utom Norden har en ligre sannolikhet att ha insatser
samtliga ar och oavsett om alla insatser analyseras eller om trygghetslarm eller sarskilt
boende exkluderas i analysen. Detta innebir att Malmébor fédda i Europa utom
Norden ir en grupp som inte nas med insatser i samma utstrickning som Malmébor
fodda i Sverige. Vad detta beror pa behdver studeras vidare for att ta reda pa orsaker

till varfor.
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Tabell 19. Forekomst av insats och fodelseregion 2018—2020. Kiilla: SCB

Férekomst av Férekomst av
Forekomst av insats insats exklusive insats exklusive
trygghetslarm sarskilt boende

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

Fodelseregion (jmf fodda i Sverige)
Afrika 0 = = 0 0 0 0 = =
Asien

o

1

1
o
o
o

1

1

1

Europa utom Norden - - - - = = - - -

Nordamerika, Australien, Oceanien 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Norden 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sydamerika = 0 0 0 0 0 - 0 0

Grupperna fédda 1 Asien, Afrika och Europa utom Norden ér i genomsnitt yngre dn
de f6dda i Sverige. Denna analys visar dock att dven nir hinsyn tas till dlder och de
Ovriga variablerna 1 analysen, sa ar sannolikheten ldgre att ha en insats beroende pa
fodelseregion i jaimforelse med att vara fodd i1 Sverige. Resultatet kan inte heller
hirledas till att personer fédda i dessa regioner skulle bo i en specifik stadsdel eftersom

stadsdel ar inkluderat 1 analysen.

Som tidigare nimnts, svarar inte analysen pa varfor sannolikheten ar ligre eller hogre
utan bara a7 den dr hogre eller lidgre i férhallande till jimforelsegruppen. Orsakerna till
att personer fodda i Afrika, Asien och Europa utom Norden har en ligre sannolikhet
att ha insatser frin nimnden 4n personer som dr fé6dda i Sverige har, ar troligtvis en
kombination av faktorer. Tidigare har exempelvis organisationskultur tagits upp som
en orsak till skillnader gallande stadsdelar. Sidana organisationskulturer kan aven
existera utifran hur hjilpen fran nimnden 4r utformad, hur den erbjuds, vad som kan
erbjudas och i vilken form information ges. Detta kan i sin tur paverka huruvida en
person vet vad den kan ans6ka om men dven om den vill anséka eller inte. Sadana
faktorer kan kopplas till tillgénglighetsbegreppet och huruvida nimndens tjanster ar
tillgangliga for olika grupper och eventuella olika former av behov.

Forestillningar, normer och virderingar kan vara en del av forklaringen till resultatet.
Dessa kan avse bade Malmobors tilltro till exempelvis myndigheter. Det kan dven bero
pa forestillningar, normer och virderingar inom organisationen kring hur personer
fran olika linder vill ha st6d ndr de blir dldre. Det finns ofta en férestillning om att
personer fodda 1 icke visterlindska linder viljer att fa hjilp av sina anhériga framfér
att fa hjalp fran den offentligt organiserade aldreomsorgen. Det ar inte klarlagt om
detta i sin tur kan bero pd hur den svenska dldreomsorgen ir organiserad eller om
kinnedom finns om det stdd som finns att tillga finns bland dessa personer. Eller om
forestillningen faktiskt stimmer. Aven ildre som ir fédda i Sverige fér i stor

utstrackning stottning av sina anhoriga.

Da det finns flera mojliga forklaringar till detta resultat dr det av vikt att analysera

orsakerna till resultatet i analysen. Det dr av angeldget att igen patala det
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kompensatoriska uppdraget i férhallande till vad analysen visar gillande sannolikhet.
Att personer fodda 1 Afrika, Asien och Europa utom Norden har en ligre sannolikhet
att ha en insats dn vad personer fédda 1 Sverige har, visar att det finns ett behov av att
forsta vad detta beror pa samt arbeta mer med att 6ka graden av jamlikhet mellan
personer som ér fodda i olika delar av virlden. Detta dr dessutom av vikt da andelen

av dldre personer som dr fodda utanfor Sverige kommer att 6ka framover.

Antal insatser

Nir antalet insatser analyseras i férhallande till f6delseregion forsvinner i princip alla

de ménster som dterfanns i analysen av férekomst av insats, som beskrivits ovan.

Utifran resonemanget om (bristande?) tillgianglighet och tillgang till insatser nar det
giller forekomst av insats far detta tolkas positivt. Resultatet visar att det inte lingre
finns ndgra skillnader utifran fodelseregion nir antal insatser analyseras vilket tyder pa
att ovanstaende skillnader jaimnas ut nir den enskilde vil far insatser och har en

etablerad kontakt med Socialtjansten, oavsett fédelseregion.

Tabell 20. Antal insatser och fodelseregion 2018—2020. Killa: SCB

Antal insatser Antal insatser
Antal insatser exklusive exklusive sarskilt
trygghetslarm boende

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

Fodelseregion (jmf med fodda i Sverige)

Afrika

Asien

Europa utom Norden

Nordamerika, Australien, Oceanien

oOojlo|o|oOo|oO

Norden

o|lo|o|lo|o | O
o|+ |o|lo|o | o
o|lo|o|lo|o|oO
oOo|lo|o|lo|o | o
oOo|lo|o|o|o | O
o|lo|o|lo|o|oO
oO|+ |o|lo|o | o
oOo|lo|o|lo|o | o

Sydamerika

Forsta insats

I analysen som omfattade alla Malmobor, 65 dr och dldre, dir sannolikheten till
forekomst av insats analyserades fanns ett tydligt monster att Malmobor som var
fédda i Afrika, Asien, Europa utom Norden och Sydamerika hade ligre sannolikhet att

ha en insats jamfort med personer fédda i Sverige.
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Tabell 21. Forsta insats och fodelseregion. Killa: SCB

. . Forsta insats, | Forsta insats . .
Forsta insats R . Férsta insats
totalt exklusive sarskilt

totalt trygghetslarm boende hemtjdnst

Fodelseregion (jmf med Sverige)

Afrika 0 0 0 0
Asien 0 0 0 0
Europa utom Norden 0 0 0 0
Nordamerika, Australien, Oceanien 0 0 0 0
Norden 0 0 0 0
Sydamerika 0 0 0 0

I denna analys som 1 stillet utgar fran de som faktiskt har fatt insatser ser vi att
fédelseregioner inte lingre har nigon paverkan pa sannolikheten att ha fler insatser vid

fOrsta insats.

Liknande moénster sags hos personer med lagre utbildningsniva dn eftergymnasial
utbildning. I det fallet verkade dock detta kompenseras genom en stérre sannolikhet
att fa flera insatser i samband med fOrsta insats. Detsamma gar dock inte att se
gillande fédelseregion. I denna analys framkommer att personer fodda i Afrika, Asien,
Europa utom Norden och Sydamerika har en ligre sannolikhet f6r férekomst av insats
men znte att personer f6dda 1 dessa regioner far fler insatser i samband med forsta
insats. Antalet insatser indikerar, som tidigare beskrivits, hur stort hjidlpbehov en
person har. Om det tar lingre tid innan personer fédda i Afrika, Asien, Europa utom
Norden och Sydamerika att fa tillgang till nimndens insatser torde dven hjilpbehovet
vara storre dn for de som ar fédda 1 Sverige och redan har insatser. Detta borde dven
avspegla sig 1 resultatet av denna analys, vilket det alltsa inte gér. Vad det beror pa

behover utforskas ytterligare.

Viktigaste slutsatserna for fodelseregion

e Malmobor fodda 1 Afrika och Asien har ligre sannolikhet att ha en insats
jamfort med personer fodda i Sverige. Detta giller alla insatser och alla insatser
exklusive sirskilt boende. Skillnaden forsvinner dock nir trygghetslarm
exkluderas ur analysen. Detta tyder pa att det édr just insatsen trygghetslarm
som personer i dessa fodelseregioner inte far i samma utstrickning som

personer fodda 1 Sverige.

e Personer fédda i Europa utom Norden har en ligre sannolikhet att ha
forekomst av insats alla aren och oavsett om allt inkluderas eller om

trygghetslarm eller sérskilt boende exkluderas.

e Nir antal insatser analyseras forsvinner 1 stort sett alla skillnader mellan

personer fodda i fédelselinder utan for Sverige och fédda i Sverige
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e I analysen antal insatser vid fOrsta insats finns inte heller nagra skillnader

mellan personer fodda 1 linder utanfér Sverige och de f6dda i Sverige
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Omraden for fortsatt analys

Som niamnts tidigare i denna rapport si ger analyserna svar pa skillnader i sannolikhet
som finns mellan Malmobor gillande forekomst av insatser och mellan brukare
gillande antal insatser och antal insatser vid fOrsta insats utifran variablerna som
anvints. Detta innebir att det blir littare att identifiera omraden som behéver
férdjupade analyser. Analyserna har kunnat utesluta att skillnaderna i sannolikhet
gillande till exempel inkomst inte beror pa att personer med lag inkomst har en ligre
utbildning. Det ér i stillet andra faktorer utover de som finns med som variabler i
analysen som forklarar varfor skillnaderna finns. Fortsatta analyser behover fokusera

just pa denna fraga, varfor finns skillnaderna mellan grupperna?

Som nidmnts tidigare har variabeln hilsa inte kunnat inkluderas i analysen, en variabel
som troligtvis har paverkan pa behov av insatser enligt socialtjanstlagen. Hilsa dr en
variabel som dr svar att definiera och att mata, och Statistiska centralbyran inte har den
typen av uppgifter 1 sina register. Det som diremot dr kint och belagt dr att det finns
skillnader mellan gruppers hilsa dir det tydligaste sambandet finns mellan hilsa och
utbildningsnivd. Andra faktorer som paverkar hilsa ar inkomst, fodelseland och
hushallsstillning. Det finns i sin tur ocksa ett samband mellan utbildningsniva och
inkomster dir en hégre utbildning oftast innebdr en hogre inkomst, vilket 1 sin tur
ocksa paverkar hilsan. Hégre utbildning i sig tenderar ocksa att leda till battre hilsa

(Kommissionen for jamlik hilsa, 2016).

Nedan kommer en redogorelse f6r de omraden som, utifran denna rapport, behéver
utforskas nirmare. Férdjupade analyser gillande orsakerna till skillnaderna som

resultaten visar behover goras inom féljande omraden:

Fodelseregion

e Malmébor fédda i Europa utom Norden har ligre sannolikhet f6r férekomst
av insats alla tre aren oberoende av om trygghetslarm eller sirskilt boende
exkluderas. Detta tyder pa att personer fédda i1 Europa utom Norden ir en

grupp som sirskilt behover analyseras nirmare utifran flera olika perspektiv.

e Malmobor f6dda 1 Afrika, Asien och till viss del Sydamerika har ligre
sannolikhet att ha insatser och trygghetslarm verkar vara en insats som driver

denna skillnad och orsakerna till detta behover utredas narmare.

Disponibel manadsinkomst

e Malmobor med lidgre inkomster far tillgang till nimndens insatser men nar de
vil fatt insatser verkar personer med ligre inkomster prioritera bort insatser
och ha firre antal insatser jaimfért med personer med hogre inkomster.

Orsakerna till skillnaderna behdver utredas narmare.
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Utbildningsniva

Vid analys av antal insatser dr det endast brukare med forgymnasial utbildning
som har 6kad sannolikhet for fler insatser och denna skillnad férsvinner nar

trygghetslarm och sirskilt boende exkluderas.

Pa samma sitt har brukare med férgymnasial och gymnasial utbildningsniva
har en hégre sannolikhet att fler insatser vid sin fOrsta insats jamfort med
brukare med eftergymnasial utbildningsniva. Detta giller endast nir alla
insatser analyseras men inte nar trygghetslarm exkluderas, inte inom kategorin

sarskilt boende och inte inom kategorin hemtjinst.

Sammantaget tyder detta pa att brukare med férgymnasial och gymnasial
utbildningsniva framfor allt far trygghetslarm men inte andra insatser i storre
utstrackning jamfoért med personer med eftergymnasial utbildningsniva.
Eftersom det finns en nira koppling mellan hilsa och utbildningsniva hade det
varit 6nskvart att det fanns skillnader mellan utbildningsnivderna mer dn vad
som visas i analysen for att sakerstilla att det kompensatoriska uppdraget
tullg6rs 1 forhallande till utbildningsniva och hilsa vilket inte verkar vara fallet.

Skillnaderna mellan utbildningsnivaerna behover utredas niarmare.

Kvinnor och man

Min har en hogre sannolikhet att ha fler antal insatser nir alla insatser

analyseras och nar sirskilt boende exkluderas ur analysen jamfért med kvinnor.

Min har en hogre sannolikhet att ha fler antal insatser vid fOrsta insats jamfort
med kvinnor. Detta giller endast nir alla insatser analyseras. Sammantaget
verkar resultatet tyda pa att kvinnor far trygghetslarm 1 hogre utstrickning
jamfort med min och att min far fler insatser jaimfort med kvinnor inklusive

trygghetslarm.

Stadsdelar

Malmobor boende 1 Rosengird har en 6kad sannolikhet att ha férekomst av
insats endast ndr alla insatser exklusive sirskilt boende analyseras, detta giller
alla tre dren. Detta kan omvint tolkas som att Malmébor 1 Rosengard far
sarskilt boende i ldgre utstrickning jamfort med Malmobor boende i Centrum.
Skillnaderna kopplade till boende i Rosengérd och beviljandet av sirskilt

boende behover utredas narmare.
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