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Sammanfattning

I april 2019 dndrades socialtjinstlagen genom tilligget: "Kommunen far dven
inritta sirskilda boendeformer for aldre minniskor som frimst behéver stéd
och hjilp 1 boendet och annan lattitkomlig service och som darutover har
behov av att bryta o6nskad isolering.” Den sirskilda boendeformen bendmns
bistindsbedomt trygghetsboende. Sedan foérandringen har halsa-, vard- och
omsorgsnamnden mottagit tvda motioner gillande att inféra boendeformen
som bada har ansetts besvarade med hinvisning till att nimnden behover
fokusera ekonomiska investeringar till befintliga insatser som nimnden ar alagd
att erbjuda enligt socialtjanstlagen. Halsa-, vard- och omsorgsnimnden
beslutade efter den senaste motionen att ge hilsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen i uppdrag att utreda vad bistindsbedémt

trygghetsboende skulle innebira ekonomiskt fér kommunen.'

Det dr svart att beddma de ekonomiska konsekvenserna av att infora
bistandsbedomt trygghetsboende. Insatsen har implementerats under for kort
tid och har dels inte utvirderats i tillrickligt stor utstrickning, dels dr det svart
att se konsekvenser av insatsen i ett lingre perspektiv. Dessutom ar det
fortfarande relativt fi kommuner som infort insatsen. Utredningen har baserat
utrikningarna for ett inférande av bistandsbedémt trygghetsboende pa
kostnaderna for nimndens senaste sirskilda boende for dldre, med nagra
justeringar. Berikningarna utgar fran ett flertal antaganden och ir en grov

uppskattning av vad insatsen skulle kunna kosta.

Det finns i nuvarande budget f6r nimnden inte utrymme for att 6ka
kostnaderna. I stillet vintas nimndens budget att bli mindre 6ver kommande
ar. Om ett inférande av bistindsbedomt trygghetsboende ska vara mojligt

behover langsiktig finansiering komma 6ronmarkt fran kommunfullmiktige.

1 HVO-2022-968-4.
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Inledning

Boendesituationen for personer 65 ar och dldre dr heterogen, vilket innebir att
bade behovet av bostad och det faktiska boendet kan skilja sig mycket at inom
gruppen. Det dr darfor av vikt att det finns olika sorters bostider till
forfogande f6r gruppen. Problematiken med ofrivillig ensamhet inom gruppen
ir storre in hos andra grupper” och det har diskuterats i olika statliga
utredningar’ om boendet kan avhjilpa ensamhet pa olika sitt. Dirfor dr det

aktuellt att fundera kring olika boendel6sningar for gruppen.

Bakgrund

I april 2019 dndrades socialtjanstlagen genom tilligget "Kommunen far dven
inritta sirskilda boendeformer for dldre manniskor som frimst behover stod
och hjilp i boendet och annan littatkomlig service och som dirutéver har
behov av att bryta oonskad isolering”.* Den sirskilda boendeformen benimns

bistandsbedomt trygghetsboende.

Sedan forandringen har halsa-, vard- och omsorgsnimnden mottagit tva
motioner’ gillande att inféra boendeformen som bida har ansetts besvarad
eller avslagen av kommunfullmiktige med hinvisning till att nimnden behover
fokusera ekonomiska investeringar till befintliga insatser som nimnden ar alagd

att erbjuda enligt socialtjéinstlagen.6

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslutade efter den senaste motionen att
ge hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen i uppdrag att utreda vad
bistindsbedomt trygghetsboende skulle innebira ekonomiskt f6r kommunen,

vilket presenteras genom denna rapport.

Bistandsbeddmt trygghetsboende

Regleringen i socialtjanstlagen

I socialtjanstlagen stir det att ”Kommunen far dven inritta sirskilda
boendeformer for dldre minniskor som frimst behéver stéd och hjalp i

boendet och annan littatkomlig service och som dirutéver har behov av att

2 Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC), 2019.

3 Behov av och tillgang till sarskilda boendeformer for aldre, Socialstyrelsen. Lagradsremiss
bistandsbedomt trygghetsboende for aldre, 2018.

4 Socialtjanstlagen (2001:453), 5 kap 5 § tredje stycket.

5 HV0-2019-4877, HVO-2021-1543.

6 KF 2021-01-21, § 5, KF 2022-02-03, § 20.
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bryta oonskad isolering”. Bestimmelsen ger kommuner mojlighet att inritta ett
bistandsbedomt trygghetsboende. Bistandet ér tinkt att ges till personer som
frimst har behov av stod och hjalp i boendet men som har ett
omvardnadsbehov som understiger heldygnsvard. Bistandet avses ocksa ges till
personer som har behov av att bryta o6nskad isolering och som inte upplever
det som tryggt att bo kvar i det ordinira boendet. Skillnaden mellan ordinart
boende och bistindsbedémt trygghetsboende avses vara att den aldre far
mojlighet att komma till ett boende som till exempel kan erbjuda gemensamma
maltider, kulturella aktiviteter och umginge.” Bistandet innehaller inte i sig
ndgra insatser utan hemtjinstinsatser kan erbjudas efter utredning gillande
behovet. Aven kommunal hilso- och sjukvérd kan erbjudas vid behov likt i

ordinart boende.

Enligt propositionen behover inte bistindsbeddmt trygghetsboende ha tillging
till personal dygnet runt, som beh6vs inom 5 kap. 5 § SoLL andra stycket om
sirskilda boendeformer for dldre. Om behovet hos den som ér beviljad
bistandsbedomt trygghetsboende blir storre, bor personen motiveras att flytta

till en boendeform som battre motsvarar behovet.

Boendeformen i praktiken

Bistindsbedomt trygghetsboende dr en bistindsbedémd insats. Insatsen ges
efter att kommunen bedémt att det finns behov av en insats. Skillnaden pa
bistandsbedomt trygghetsboende och trygghetsboende pa den reguljara
bostadsmarknaden ér att den senare ges utan bistindsbedémning och darfor
inte ges efter behov. Trygghetsboende pa den reguljira bostadsmarknaden kan
ges genom att den enskilde exempelvis uppfyller vissa krav pa alder och kan
darefter stilla sig i en ko for att vinta pa att det finns en ledig ligenhet.
Bistindsbedomt trygghetsboende kan inte ha ett kdsystem, utan maste ges
inom tre manader till alla som bedémts ha ett behov av insatsen. Hur manga
personer som har ett behov kan péaverkas av vilka bedomningskriterier som
kommunen beslutar om, men kan ocksi variera 6ver tid likt behovet av
insatsen sarskilt boende for dldre. Det gor det svirt att planera for hur manga

bostider som behovs, speciellt vid ett inférande.

Nir kommunen bedémt och beslutat att det finns ett behov av en insats hos
en enskild har kommunen tre manader pa sig att verkstilla beslutet. Med att
verkstilla beslutet menas i detta fall att en person ska erbjudas en bostad 1 ett
bistandsbedomt trygghetsboende. Om beslutet inte verkstills behover
kommunen rapportera detta till Inspektionen f6r viard och omsorg (IVO). Om

7 Regeringens proposition 2017/18:273. Bistdndsbedomt trygghetsboende for &ldre.
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IVO bedémer att insatsen inte verkstillts inom skilig tid, kan kommunen

alaggas att betala en sirskild avgift.

Enligt Boverkets senaste bostadsmarknadsenkit har 23 kommuner infort
bistaindsbedémt trygghetsboende sedan 2019.° TVO kan i sin statistik inte
sarskilja hur manga kommuner som har rapporterat ej verkstillda beslut om
bistandsbedomt trygghetsboende, utan de rapporteras i en samlad kategori
kallad ”annat bistand”. IVO menar dock att om de hade upplevt att det var ett
stort problem med att beslut om bistindsbedomt trygghetsboende inte
verkstills hade insatsen fatt en egen kategori. For 2020 rapporterades totalt 277
¢j verkstillda beslut inom kategorin ”annat bistind” av samtliga kommuner,
vilket gar att jimfora med 4 572 ej verkstillda beslut gillande permanent
bostad.” Att det ir s fi kommuner som infort insatsen kan ocksa paverka att
det rapporteras in fa ej verkstillda beslut gillande bistindsbedémt
trygghetsboende.

Enligt lagradsremissen for bistindsbedomt trygghetsboende f6r dldre dr
malgruppen for insatsen dldre personer som inte lingre vill bo kvar hemma
men som inte ir i behov av heldygnsvird."” Om behovet hos en person som
bor i bistindsbedémt trygghetsboende blir sa stora att det krivs heldygnsvard,
bor personen flytta till en boendeform dar behoven kan tillgodoses. Dirfor
menar regeringen i lagradsremissen att kommunerna ska ha mojlighet att
bestimma hur avtalen ska vara utformade och om de vill avtala bort
besittningsratten i bistindsbedémt trygghetsboende, vilket innebir att
kommunen kan siga upp hyresavtalet nir de anser att behovet inte lingre kan

tillgodoses genom insatsen.

Insatser enligt socialtjinstlagen ar frivilliga. Dérfoér kan det i vissa fall finnas
individer som har behov av heldygnsvird 1 ordinirt boende men som inte vill
flytta till ett sarskilt boende for dldre. I dessa fall omhandertas deras behov i
det ordindra boendet. Pa samma sitt skulle en individ kunna avsta frin att
flytta till sdrskilt boende f6r dldre, &ven om kommunen anser att behov finns
och kommunen kan sidga upp hyresavtalet i det bistaindsbedémda
trygghetsboendet. Det finns ocksa en storre risk att personer dr mer trygga i
det bistindsbedémda trygghetsboende dn i det ordindra hemmet och inte ser
behovet av att behova flytta en gang till. Kommunen stills da infor ett
moraliskt dilemma dven om det lagligt gér att sdga upp kontraktet. Det finns
alltsd en reell risk att det efter tid bor personer pa det bistindsbedémda

8 Bostadsmarknadsenkaten 2022, Boverket.
9 VO, Statistiktabeller for ej verkstéllda beslut 2020.
10 | agradsremiss bistdndsbedémt trygghetsboende for &ldre, 2018.
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trygghetsboendet som har sa pass stora behov att de skulle behéva andra mer

omfattande insatset.

Andra boendeformer utan
bistandsbeslut

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden bemannar tva trygghetsboende, Lekatten
och Havsuttern, genom att nimnden driver 6ppna motesplatser fOr seniorer.
Lekattens och Havsutterns trygghetsboende drivs av privata hyresvirdar och
har sammanlagt 44 ligenheter. I Malmo definieras trygghetsboende som en
boendeform f6r personer som dr 70 ér eller dldre och som har en kinsla av
otrygghet samt ir i behov av serviceinsatser fran hemtjansten. Ligenheterna ar
tillednglighetsanpassade och det finns gemensamhetsutrymmen f6r maltider
och samvaro med grannar. Det finns dven personal som bemannar
trygghetsboendet vissa tider under dagen for att skapa kontakt mellan de

boende.

Boplats Syd formedlar ligenheter till vissa trygghetsboenden och har under
2022 férmedlat sju bostider i Malmé kommun som varit klassade som
trygghetsboenden och dessa har haft en genomsnittlig kotid pé cirka 2 ar.
Ligenheterna férmedlas genom att personer aktivt gor en intresseanmalan pa
en ledig ligenhet, och sedan férmedlas ligenheten till den med lingst kotid,
dvs. flest antal dagar som de varit registrerade pa Boplats Syd. Férmedlingen av
trygghetsbostider har skett fran tva olika fastigheter, vilka 4r de enda
fastigheter som bostider férmedlats fran sedan 2014. Fyra ligenheter
tormedlades frin trygghetsboendet Havsuttern, tre ligenheter férmedlades fran
trygghetsboendet Lekatten. For de trygghetsboenden som inte ar anslutna till
Boplats Syd kan ansokan goras direkt hos fastighetsdgare eller
verksamhetschef, exempelvis Norlandia Tycho Brahe som tillhandahéller 24
ligenheter. Enligt trygghetsboendet Norlandia Tycho Brahe har en
enrumsligenhet en kotid pa cirka 6 méanader och en tvarumsligenhet en kétid
pé cirka 1 ar. Byggforetag, allmidnnyttiga bostadsforetag och privata
fastighetsigare som ska bygga seniorboende, trygghetsboende eller andra
hyresbostider reserverade f6r personer som fyllt 65 ar kan fa statligt stod f6r

byggkostnader.

Erfarenheter i andra kommuner

I utredningen har kontakt tagits med ett antal kommuner som infort

bistindsbedémt trygghetsboende. Eftersom insatsen funnits relativt kort tid
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och det dr svart att dra generella slutsatser om effekter av insatsen, ér det

rimligt att visa pa hur ett antal kommuner upplevt inférandet av

bistandsbedomt trygghetsboende.

Tabell 1. Kommuner som har insatsen bistandsbedomt trygghetsboende
samt befolkning och antal platser, 2022.

Kommun Befolkning = Andel (%) @ Antal Kommunernas
80 4r och platser | egen bedéomning
dldre i av antalet platser
kommunen kopplat till
2020 behovet

Kavlinge 32 341 4,5 112 Balans

Horby 15 745 5,8 36 Overskott

Hoor 16 954 54 22 Overskott

Eslov 34 593 5,0 5 Overskott

Falkenberg 46 773 6,6 12 Overskott

Hirryda 39 006 4,1 55 Balans

Dals-Ed 4756 8,0 - Overskott

Firgelanda 6576 6,5 - Underskott

Svenljunga 10 864 6,1 44 Balans

Molndal 69 943 4,2 13 Underskott

Torsby 11 472 8,2 9 Overskott

Munkfors 3680 9,4 - -

Karlstad 95 408 5,6 - -

Siffle 15 396 8,1 51 Balans

Ljusnarsberg | 4 604 7,6 62 Balans

Leksand 16 012 7,2 - -

Avesta 22925 6,8 38 Underskott

Storuman 5 808 8,2 11 Underskott

Sorsele 2 460 9,3 6 Balans

Arvidsjaur 6143 7,8 63 Balans

Kalix 15 768 8,1 15 Underskott

Boden 28 160 6,5 49 Overskott

Haparanda 9 496 6,9 16 Balans

Killa: Bostadsmarknadsenkiten 2022, Boverket. Folkmingden i Sveriges kommuner

2021, SBC, Oppna jimférelser 2021 - vird och omsorg om ildre, Socialstyrelsen.

Kommunerna presenteras utifran att de rapporterat i Boverkets

bostadsmarknadsenkat att de infort insatsen samt utifrin om de har ett
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overskott, ett underskott eller ér i balans gillande antalet platser i

bistindsbedomt trygghetsboende kopplat till behovet av platser, se tabell 1.

Kavlinge kommun

Kavlinge kommun har infért boendeformen bistindsbedémt trygghetsboende
men har ocksa haft en liknande boendeform sedan 1980-talet, si kallade
servicelagenheter. Boendeformen ir i form av flerfamiljshus och radhus och
ligger 1 anslutning till kommunens triffpunkter. Kommen har inte byggt nya
bostidder utan anvint bostiderna som de haft som serviceligenheter tidigare.
Bistandshandliggarna far kontinuerligt forklara och informera om skillnaderna
mellan sarskilt boende for dldre och bistindsbedomt trygghetsboende.
Boendeformen har haft en stor efterfrigan genom aren, men efterfragan har de
senaste aren minskat och kommunen har haft en stor andel tomma ldgenheter.
Tidigare var personer tvungna att ha en del hemtjinstinsatser innan bistandet
beviljades men riktlinjerna har justerats for att fler ska kunna fa ta del av
insatsen. Kommunen har avvecklat nagra bostider och kommer eventuellt att
avveckla ndgra fler, speciellt de radhus som kommunen har da flerfamiljshus
ofta upplevs som tryggare for personer att bo i. Kommunen upplever att
boendeformen ir en uppskattad boendeform, med narhet till personal och

traffpunkter.

Kommunen upplever inte att de personer som ansoker ér en viss alder eller har
specifika funktionsnedsittningar. De upplever inte heller att de har specifika
insatser eller en viss mangd insatser. Kommunen upplever dock att behovet av
sarskilt boende for dldre blir f6rdr6jt nir en person beviljas bistindsbedomt

trygghetsboende.

Vid ett 6kat behov av insatser utokas hemtjianstinsatserna eller sa beviljas ett
sarskilt boende for dldre. Hyresligenheterna finns i hus byggda pa 1980-talet
och badrummen ir sillan utformade for att fungera vid ett 6kat behov av vard
och omsorg med resultatet att hjalpmedel och arbetsmilj6 inte fungerar pa ett

indamalsenligt sitt.

Kavlinge kommuns riktlinjer om
bistandsbedomt trygghetsboende

”Grunderna for att beviljas bistindsbedomt trygghetsboende ar att den
s6kande dr édldre och dr 1 behov av st6d och hjilp i boendet och annan
littatkomlig service och som darutover har behov av att bryta oonskad
isolering. Social isolering och otrygghet dr 6verordnat behovet av praktiska

stod- och hjilpinsatser. Insatser 1 och utanfér hemmet kan ha prévats innan
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bistandsbedomt trygghetsboende beviljas. Otryggheten skall vara underbyged
genom en tydlig beskrivning av dess paverkan pa livskvaliteten.
Parboendegarantin giller for denna typ av boende men i enighet med
Proposition 2017/18:273 bor beaktas att de personer som ir tinkta for denna

typ av boende huvudsakligen ar ensamstaende édldre.”

Falkenbergs kommun

Falkenbergs kommun har rapporterat att de har ett 6verskott av platser 1
bistandsbedomt trygghetsboende kopplat till behovet hos deras medborgare.
Falkenbergs kommun har totalt tolv platser som férdelas i tva boenden for
bistandsbedomt trygghetsboende. Trygghetsboendena ligger 1 samma byggnad
som ett séirskilt boende eller i en byggnad tillsammans med en hemtjinstenhet
vid ett annat sirskilt boende. Personalen i det sirskilda boendet utfér
hemtjinstinsatser efter behov i trygghetsboendet och finns darfor tillgangliga
dygnet runt, samt ansvarar for trygghetslarmen hela dygnet. Boendet riktar sig
till personer som har ett stort behov av trygghet men inte sa stort vard- och
omsorgsbehov. Kommunen har haft boendeformen i cirka tre ar och haller f6r
nirvarande pa att bygga om ett gammalt sirskilt boende till ett boende f6r bade
bistandsbedomda trygghetsbostader samt sirskilda boendeplatser som ska
fungera likt det befintliga, att personal fran det sirskilda boendet utfor insatser
1 trygghetsboendet. Hyresligenheterna i bistandsbedémt trygghetsboende dr
tva-rumsligenheter pa cirka 50 kvm. De kan dven anvindas till parbostider pa
sarskilt boende vid behov och om en person far mer omfattande behov kan
personen relativt enkelt flytta in pa det sirskilda boende med samma personal i
samma hus. Det finns inte nagon annan personal i boendet, exempelvis nagon
anstilld for aktiviteter eller dylikt.

Vid implementering var efterfragan lag och kommunen hade da ett Gverskott
av ligenheter. Efter hand har bistindshandlaggare fatt battre kinnedom om
insatsen och kan dérfor battre erbjuda insatsen till personer vid behov. Dirfor

finns idag ett underskott av ligenheter.

Falkenbergs kommuns riktlinjer om
bistandsbedomt trygghetsboende

”Kriterier fOr att beviljas plats pa trygghetsboende enligt socialnimndens
beslut:
1. Att brukaren ska ha ett sa stort trygghetsbehov att plats pa sarskilt
boende kan 6vervigas.
2. Att brukaren ska kunna hantera ett trygghetslarm eller kunna tillkalla
hjalp genom annan trygghetsskapande teknik.
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Trygghetsboende beviljas endast nir det finns en plats ledig. Vid avslag av
trygghetsboende pa grund av platsbrist och att behovet kan tillgodoses i
hemmet ska den enskildes 6nskan bevakas genom att det finns en lista hos

boendesamordnaren.”

Enligt Falkenbergs kommuns riktlinjer kan insatsen bistindsbedomt
trygghetsboende avslds pa grund av platsbrist. Ett avslag ska motiveras utifrin
vad som framkommit i behovsutredningen, och ska dirfér vara individuellt
motiverad. En s6kande kan 6verklaga ett avslaget beslut, som da tas upp i
forvaltningsritten for bedémning. Om ett avslaget beslut inte 4r motiverat
utifrain behovsutredningen utan utifrin en organisatorisk struktur kan det antas

att forvaltningsritten kan ga emot kommunens avslag.

Molndals stad

Molndals stad har rapporterat att de har ett underskott av platser i
bistandsbedomt trygghetsboende kopplat till behovet hos deras medborgare.
Boendeformen inférdes i Mélndal hésten 2020, och den forsta personen

flyttade in 1 januari 2021.

Molndals stad har tidigare haft serviceldgenheter, men har successivt avvecklat
dessa och under en lang period har de endast haft sirskilda boenden for aldre.
Det finns trygghetsboenden pa den reguljira bostadsmarknaden via
kommunala bolag, som ges efter kétid. Vid inférandet av bistaindsbedémt
trygghetsboende tog kommunen fram kriterier for insatsen samt rutiner och
informationsbroschyrer. Kommunen anstillde en pedagog som fick i uppdrag
att skapa och samordna aktiviteter f6r de boende, boka hembesok infor flytt
samt visa ligenheten i bistaindsbedomt trygghetsboende.

I nuldget finns tva bistindsbedémda trygghetsboenden 1 Mélndal, med 13
platser totalt. Kommunen upplever att efterfragan varit stor. Det har kommit
in 52 ansokningar fran personer som vill bo pa ett bistandsbedomt
trygghetsboende. Sedan start har 15 ansokningar bifallits, medan 13 fatt avslag,
Flera ans6kningar har inkommit frin personer bosatta i andra kommuner, de
flesta har avslagits med motiveringen att de inte har sa omfattande vard- och
omsorgsinsatser som de behéver for att kunna anséka i annan kommun och
ddrmed har ansékan om trygghetsboende inte utretts. Flera av dem som fatt
avslag har fatt det pa grund av att behovet bedémts battre tillgodoses i ett
sarskilt boende for dldre. Kommunen anmiler icke verkstillda beslut till IVO.
De som vintat lingst pa ett verkstillt beslut har vintat i dtta manader, men
IVO har dnnu inte ansokt om sirskild avgift. Kommunen planerar for att

Oppna ytterligare platser till hosten.
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De som anscéker om bistindsbedémt trygghetsboende dr en heterogen grupp,
de dr i olika aldrar, en del har ingen hjilp sedan tidigare, en del har mycket
hjalp. Oftast uttrycker personerna att de kianner sig isolerade och ensamma.
Nir behoven 6kar hos dem som har beslut om bistandsbedémt
trygghetsboende utokas hemtjanst utifran ansékan och behov. Om behoven
blir omfattande fors en dialog med den enskilde dir den enskilde motiveras att

ansoka om sirskilt boende.

Mdélndals kommuns kriterier om
bistandsbedomt trygghetsboende

Kriterierna ér tinkta som riktlinjer, en individuell prévning gors alltid vilket
innebir att den sokande inte behover uppfylla alla kriterier for att ha mojlighet
till insatsen. “Insatsen ges till personer som ar 80 ar och dldre och har behov av
hemtjinst om minst 15 timmar per manad och kan hantera ett trygghetslarm

samt ska kunna och vilja ta del av social gemenskap.”

Sammanfattning av erfarenheterna

Det ir generellt mindre kommuner som infort bistindsbed6émt
trygghetsboende och samtliga kommuner som nimns ovan har haft tillgingliga
bostidder som har omvandlats till bistindsbedémda trygghetsboenden.
Kriterierna for bistindsbedémda trygghetsboenden skiljer sig at mellan de tre
kommunerna, vilket tyder pa att det finns olika uppfattning kring vad ett
bistandsbedomt trygghetsboende ir for insats.

Behovet | Malmo stad

Forvaltningen har sedan tidigare antagit att efterfragan pa bistandsbedomt
trygghetsboende ar lagt. Antaganden bygger bland annat pa en undersékning
som stadskontoret genomférde 2017 inom rapport Aldres boende 2017 - nuliige
och dnskemal, dir en minoritet uppgav att det var intresserade av att bo i
trygghetsboende (18 procent var mycket eller ganska intresserade, 82 procent

var lite eller inte alls intresserade)."'

I Socialstyrelsens rapport Behov av och tillging till sdrskilda boendeformer for dldre
fran 2021 konstateras det att efterfragan pa bistindsbedémt trygghetsboende ar
en viktig faktor for ett inférande."”” De tolv kommuner som tillfrigades ansig

inte att det fanns nagra praktiska hinder for att inféra bistindsbedémt

11 Aldres boende 2017 - nulage och dnskemal, Malmé stad.
12 Behov av och tillgang till sarskilda boendeformer for dldre, Socialstyrelsen.
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trygghetsboende som boendeform, men de flesta hade inte gjort det pa grund
av att efterfragan ansags som lig. Dock hade majoriteteten av de intervjuade
kommunerna inte genomfort undersékningar av intresset for denna
boendeform hos ildre personer i kommunen. Flera kommuner hade upplevt
en ovilja bland ildre att flytta flera ganger och eftersom de flesta aldre antog att
de niagon gang skulle behova bo pa sirskilt boende for ildre skulle en flytt till
ett trygghetsboende leda till tva flyttar pa dldre dagar.

Generellt gar det att sdga att forvaltningen vet for lite om det reella behovet av
bistandsbedomt trygghetsboende. I Socialstyrelsen rapport Bebov av och tillging
til] sérskilda boendeformer for dldre foresprakas att det finns tillgang till
pensionarsrad av nagot slag for att fa kunskap om behovet. Idag finns ett
pensionidrsrad pa stadsovergripande niva f6r Malmo stad. Det pagar ocksa
olika mindre satsningar pa forvaltningen i form av referensgrupper f6r
sirskilda utvecklingsarbeten eller pilotprojekt.”” Det kan finnas ett virde i att ha
ett rad eller liknande pa forvaltningsniva, for att mojliggdra nirmare dialoger
om behov och insatser med malgruppen. Gruppen skulle med fordel spegla
befolkningsstrukturen i nimndens malgrupp utifran alder, kon, etnisk

bakgrund osv.

For att kunna bedoma ekonomiska konsekvenser av att infora bistaindsbedomt
trygghetsboende behévs kinnedom om behovet och hur stor malgruppen
skulle kunna vara. For att beddma malgruppen behovs ett antal antaganden.

Antagandena om malgrupp utgar fran att de som beviljas insatsen:
e har hemtjinst sedan tidigare
e ir 80 ar och aldre
e upplever att de ofta besviras av ensamhet.

Enligt Socialstyrelsens statistikdatabas var det cirka 3 200 personer, 80 ar och
ildre, som hade hemtjinst i Malmo stad 4r 2021." Det ér 18 procent som
uppger att de ofta besviras av ensamhet i den senaste brukarundersékningen
inom hemtjinst i Malmé stad.” Av 3 200 personer ir 18 procent 576 personer,

vilket ar gruppen som skulle kunna vara aktuell som malgrupp.

13 Ett s&dant pilotprojekt ar Levande bibliotek som &r ett projekt med syfte att n& brukare och
deras anhériga som speglar Malmds befolkning och dar &sikter om pagaende insatser och
behov, men aven behov infor framtiden, kan inhamtas.

14 Socialstyrelsens statistikdatabas, dldreomsorg.
15 vad tycker de aldre om dldreomsorgen, Socialstyrelsen, 2022.
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Ekonomiska konsekvenser

Antaganden om bostadskostnader

Det dr svart att gora en ekonomisk analys av de ekonomiska konsekvenserna
som ett inférande av bistindsbedémt trygghetsboende skulle innebdra. Om
nimnden skulle besluta att bygga ett nytt boende avsett for insatsen kan det
jamforas med kostnaden for att bygga ett nytt sirskilt boende. En
kostnadsberikning har gjorts genom att utga fran kostnaderna for det senaste
boendet som firdigstallts, Sjostaden. Utredningen bedémer att de gamla
sirskilda boendena for dldre som pa senare tid avvecklats inte ér tillrackligt
anpassade for att kunna omvandlas till nya bistandsbed6mda
trygghetsboenden. Detta fOr att bland annat ligenheterna dr sma och inte har
riktiga kok. Diarfor utgar utredningen fran att det kommer att behéva byggas

nya hus for att inritta insatsen, se tabell 2.

Tabell 2. Exemplifierade kostnader pa ett eventuellt infé6rande av
bistandsbedémt trygghetsboende, som baseras pa kostnader for ett
befintlig sirskilt boende (Sjostaden 2022)

Uppskattad kalkyl for Kostnad tkr
trygghetsboende med 44

platser

Hyra, kapitalkostnader 14 900

(investeringarna pa hus och

inventarier) samt

momskompensation

Bemanning 1400 En aktivitetsledare varje dag
mellan 9.00-17.30, tva
heltidsanstillda

Hyresintakt fran brukarna -461 Utgiér fran att brukarna kan
betala 90 procent av sin
hyra och att platserna ar
belagda till 97 procent*

Nettokostnad per ar 15 839

*En beliggning pa 97 procent anses som rimligt om det 4r ett stindigt infléde till boendet men
med viss in- och utflyttning. Berikningen om att brukarna kan betala 90 procent av sin
hyresavgift bedoms utifran férvaltningens kunskap som hégt riknat. Berdkningen utgar fran att
hyran 4r h6g och att den enskilde antagligen kommer att ha svart att ticka hyran utifrin sin
inkomst.

Inom socialtjanstlagen finns vissa bestimmelser om hur mycket kostnad som

nimnden fér ta ut. En sddan bestimmelse 4r maxtaxa f6r omsorg som bestims
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arligen av riksdagen, ar 2022 far omsorg max kosta 2 170 kronor per ménad for
en brukare. Kostnader f6r hyra och mat omfattas inte av maxtaxan. En annan
bestimmelse dr forbehéllsbelopp vilket dr det belopp som en brukare ska ha
kvar efter att kommunen tagit ut avgifter for stod, service och omsorg.
Forbehallsbeloppet baseras pa boendekostnader och dr ett minimibelopp som
ska ticka utgifter for livsmedel, klader, skor, fritid, hygien, dagstidningar,
telefon, hemforsikring, Sppen hilso- och sjukvard, tandvard, hushallsel,
torbrukningsvaror, resor, mobler, kéksredskap och likemedel. Minimibeloppet
faststills med hinsyn till det nationellt beslutade basbeloppet och dndras varje
ar. Minimibeloppet utgar ocksa frain om den enskilde 4r ensamboende eller
samboende samt om den enskilde dr under eller Gver 65 ar. Om
hyreskostnaden dr hég kommer den enskilde antagligen att omfattas av
torbehallsbeloppet vilket resulterar i att kommunen inte kan ta ut ndgra
kostnader for insatser. Den enskilde kan dven anséka om bostadstilligg hos
Pensionsmyndigheten om den enskildes intdkter inte ticker
boendekostnaderna. Bostadstilligget kan ar 2022 ges om hogst 7 290 kr per

manad utifrin om den enskilde 4r ensamstiende.'®

Antaganden om hyreskostnader for
Malmobon

Storleken pa bostiderna i Sjostaden ar pa 30 kvm. Utredningen kommer att
anta att de som flyttar in pa bistindsbed6émt trygghetsboende vill ha en stérre
ligenhet och ett riktigt kok i stillet f6r ett pentry som finns i nuvarande
ligenheter pa sirskilt boende. Dirfor utgar berakningarna fran att en ligenhet
ska vara pa cirka 50 kvm. I ett boende som Sjéstaden finns idag 74 ligenheter
pa 30 kvm som férdelar sig pa 2 200 kvm. Om ligenheterna i stillet ska vara
50 kvm far det plats 44 ligenheter i ett liknande hus. En ligenhet pa 30 kvm pa
Sjostaden kostar 7 000 kr £6r hyresgisten. En person som beviljats
bistindsbedomt trygghetsboende betalar en hyra f6r sjilva ligenheten.
Motsvarande skulle en ligenhet i ett liknande bistindsbedémt trygghetsboende
pa 50 kvm kosta 12 000 kr f6r hyresgisten. Utifran de tre kommuner som
nidmns 1 tidigare avsnitt kan hyran ligea pa mellan 7 000-11 000 kronor per
ligenhet. Hyresavgifter paverkas av var boendet édr placerat och skicket pa
boendet. Boendet Sjostaden som berikningarna utgér ifran dr ett nybyggt
boende som ir beldget i Limhamns sjostad. Insatsen bistandsbedomt
trygghetsboende ges efter behov oavsett den enskildes inkomst. Eftersom
insatsen ska motverka isolering och ofrivillig ensamhet kan det antas att

insatsen ges primart till ensamboende personer. Om hyresavgiften dr hog kan

16 53 fungerar bostadstilligg, Pensionsmyndigheten.
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det antas att nimnden inte kommer kunna ticka den riktiga kostnaden for
hyran genom hyresintikter frain den enskilde. I Malmé hade personer som ar
80 ar och dldre dr 2020 en medianinkomst pa 174 tkr efter skatt, per manad blir
det en inkomst pa 14 500."”

Antaganden om personalkostnader
Om bistandsbedomt trygghetsboende ska ha mojlighet att minska ofrivillig

ensamhet kan det vara nodvindigt att ha nagon slags aktivitetsledare, som har
ansvar for vissa aktiviteter. Kostnaderna for personal kommer bero pa
ambitionsnivan. Berikningarna (tabell 2) utgar frin att det ska finnas personal
pa dagtid varje dag i veckan for sociala och maltidsrelaterade aktiviteter, vilket
betyder att det behover finnas tva heltidsanstillda medarbetare. Dessa
medarbetare kostar cirka 700 tkr per ar och tillsammans uppgar
personalkostnaden till totalt 1 400 tkr per ar. Detta dr exklusive kostnader for
hemtjinstpersonal och kommunal hilso- och sjukvardspersonal som eventuellt

utfor insatser hos enskilda i boendet.

Berakningar av totalkostnader

Om den totala kostnaden per ar dr 15 839 tkr for 44 platser, kostar varje plats
cirka 360 tkr per ar. Om vi utgar fran att samtliga i malgruppen som vi riknade
fram tidigare, 576 personer, vill ha och har behov av insatsen bistindsbedémt
trygghetsboende kostar det nimnden totalt 207 360 tkr per ér, se tabell 3. D4 dr
inga kostnader inrdknade for hemtjanstinsatser eller andra insatser som den
enskilde kan ha behov av. For narvarande bedriver nimnden tio 6ppna
moétesplatser fOr seniorer, som bland annat syftar till att bryta social isolering
och ofrivillig ensamhet, som totalt kostar 16 000 tkr per ar. Den totala antagna
kostnaden for att bedriva bistindsbedémt trygghetsboende for 576 personer,
som har ett liknande syfte, gér att likstilla med att bedriva cirka 129

motesplatser 1 kommunen.

Tabell 3. Exemplifierande totalkostnader f6r inférande av
bistindsbedémt trygghetsboende

Uppskattad kalkyl av totala kostnader per ar Antal
Potentiell malgrupp 576 personer
Kostnad per plats 360 tkr
Total kostnad 207 360 tkr

17 SBC statistikdatabas, 2022.
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Hemtjinst ska vid behov ocksa utforas i det bistindsbedémda
trygghetsboendet vilket innebir att kostnaden f6r hemtjinstinsatserna for
nimnden dr samma 1 ordinirt boende som i bistindsbedomt trygghetsboende.
Det skulle kunna tinkas att det finns ekonomiska vinster med att ha brukare
som har hemtjinstinsatser samlade pa samma plats, da det skulle kunna
effektivisera tiden mellan besok for omvardnadspersonalen. Forvaltningen har
dock inte kunnat se att ett samlat antal brukare ger effektiviseringsvinster
gillande ekonomi. I stillet utmirks en god ekonomi av att hemtjanstgruppen
har en god planering i form av att planering av brukarnas besok ar i balans med

gruppens befintliga personal.

Om nimnden inte kan verkstilla ett beslut om bistindsbedémt
trygghetsboende inom tre méanader fran beslut kan IVO anséka om utdémande
av sirskild avgift hos forvaltningsritten. I samband med detta begir IVO ett
yttrande fran kommunen med information om vad insatsen skulle ha kostat per
manad om den varit verkstilld. Den sirskilda avgiften beriknas genom att
kostnaden for insatsen multipliceras med det antal méanader som IVO bedémer
att drojsmalet varit oskaligt, darefter tillkommer en kostnad pa 25 procent. Om
nimnden kompenserat med andra insatser under dréjsmalet riknar IVO av
dessa kostnader. Exempelvis om den enskilde har hemtjianst och far 6kade
behov av vird och omsorg och maste flytta till ett sirskilt boende for dldre och
kommunen sitter in utdkad hemtjinst under vintetiden, sa riknas kostnaden
av for den uttkade hemtjinsten. Kostnader som inte ar direkt kopplade till
kompensation for ett ej verkstillt beslut riknas inte av. Avrikningen for

kompenserande insatser gors innan palagget pa 25 procent.

Det finns en idé om att ett bistindsbedomt trygghetsboende skulle kunna
tordréja ett behov av sirskilt boende. En plats pa sirskilt boende kostar i
genomsnitt 1 000 tkr per ar, som gar att jimfora med en kostnad pa cirka 300
tkr i genomsnitt for en person med endast hemtjinst (ej kommunal hilso- och
sjukvird)."”” En person med omfattande behov i ordinirt boende kostar mycket
mer 4n 300 tkr, men dé det dven finns personer med litet behov och fa insatser
dras genomsnittskostnaden ned. Det finns i dagsliget for fa underlag for att
kunna styrka att insatsen 1 sig f6rdréjer behovet av sirskilt boende. Det finns
ocksa en idé om att insatsen skulle minska upplevelsen av ensambhet, vilket i sin
tur skulle kunna leda till mindre behov av insatser samt en 6kad hilsovinst for
den enskilde. Aven hir finns det for fi underlag for att kunna styrka detta

pastaende.

18 Hppna jamforelser, Socialstyrelsen 2021.
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Konsekvenser for den enskilde

Inférandet av bistindsbedémda trygghetsboenden for édldre kan ge en 6kad
livskvalitet for personer som upplever det som otryggt att bo kvar i det
ordindra boendet. Det kan ocksa ge en 6kad livskvalitet for personer som vill
bryta oonskad isolering och kan genom det bistindsbedémda trygghetsboendet

fa moijlighet till en 6kad social samvaro.

Om bistandsbedomt trygghetsboende skulle prioriteras i stéllet f6r andra
torebyggande insatser som nimnden bedriver i dagsliget skulle det kunna leda
till att en minskad andel personer far ta del av det férebyggande arbetet. Oppna
moétesplatser och andra férebyggande insatser som inte kriver bistandsbeslut
kan ha en lidgre troskel for personer som har behov av att bryta bland annat

social isolering.

Om den enskilde som beviljas bistindsbedomt trygghetsboende far 6kade
behov och darfér skulle behova flytta till sarskilt boende for dldre men inte vill
flytta, kan kommunen inte tvinga personen. Kommunen kan siga upp
kontraktet och franta bostaden, men om den enskilde inte vill flytta till annat
boende uppstar ett problem. Problemet ligger i om kommunen ska lata
personen bo kvar utifran att personen inte vill flytta, trots att behoven inte kan
tillgodoses tillrickligt i det bistindsbedémda trygghetsboendet. Det kan fa
negativa effekter pa den enskilde utifran att den enskildes behov eventuellt inte

kan tillgodoses pa ett andamalsenligt sitt.

Att en person behéver flytta flera ganger kan anses omotiverat for den
enskilde. Om den enskilde dessutom upplever sig vara trygg i det
bistandsbedomda boendet kan den enskilde vara an mindre motiverad till att
flytta.

Minadskostnaderna i form av hyra kan komma att bli relativt dyra f6r den
enskilde. Detta for att nimnden ska kunna klara kostnaderna for att ha sjilva
boendet, dir den faktiska hyran f6r ligenheten till fastighetsdgaren behéver
bekostas av den enskilde i sa stor utstrickning som moijligt. Utifran tidigare
kostnadsberakningar skulle en ligenhet pa 50 kvm i ett nybyggt
bistandsbeddmt trygghetsboende ha en manadshyra pa 12 tkr. Den enskilde

kan komma att fi ett visst bostadsbidrag som minskar bostadskostnaden nigot.

Slutsats

Det ar svart att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av att infora

bistindsbedémt trygghetsboende. Insatsen har implementerats under f6r kort
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tid och har dels inte utvirderats i tillrickligt stor utstrickning, dels dr det svart
att se konsekvenser av insatsen i ett lingre perspektiv. Dessutom ir det
fortfarande relativt fi kommuner som infort insatsen, samtliga relativt sma
kommuner. Aven om vi har for lite kinnedom om insatsen bistindsbedémt
trygghetsboende kommer att skjuta upp eller minska enskildas behov, kan vi
anta att vi inte kommer att kunna himta hem kostnaderna inom de nirmsta
aren om insatsen resulterar i detta. Det har under de senaste aren lyfts att
ildreomsorgen kan vara underfinansierad'” och det finns en risk framéver att
béade riktade statsbidrag minskar samtidigt som nimndens budget minskar
bland annat pa grund av eventuell inflation. Det gor att det kan vara sunt att
koncentrera de ekonomiska medlen mot kirnuppdraget och det som nimnden
enligt lag ar alagd att utfora. Det finns i nuvarande budget f6r nimnden inte
utrymme fOr att 6ka kostnaderna. I stillet férvintas nimndens budget att bli
mindre 6ver kommande ar. Om ett inférande av bistindsbedomt
trygghetsboende ska vara mojligt behéver langsiktig finansiering komma

oronmarkt fran kommunfullmaiktige.
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