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Sammanfattning

Malmoé stadsrevision har genomfort en granskning av direktupphandlingar och avtalstrohet.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om niamnden sikerstaller att inkép genomfors i
enlighet med avtal och gillande regelverk avseende direktupphandlingar. Revisionen bedémer
att hilsa-, vard- och omsorgsnimndens hantering av direktupphandlingar inte fullt ut sker i
enlighet med gillande regelverk eftersom ett antal avvikelser hittats bland de stickprov som
tagits. Avvikelserna handlar bland annat om att ink6p inte konkurrensutsatts, inkép har inte
dokumenterats korrekt eller inkoép har gjorts fran ramavtal som 16pt ut 1 tid.

Revisorerna limnar med anledning av bristerna ett antal rekommendationer om att sakerstilla
foljande: konkurrensutsittning, dokumentation, att avtal inte tecknas tillsvidare/lingre dn 4 ar,
att inkop inte gors fran avtal som l6pt ut och att hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen ska
inkomma med arsplan om kommande upphandlingsbehov till upphandlingsenheten pa
stadskontoret.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden yttrade sig om planerade atgirder den 20 februari 2019 (§
33) och foérvaltningen har nu férberett ett andra yttrande om genomférda dtgirder och dess
effekter. Yttrandet utgar i stort fran de atgarder som tidigare redovisats som planerade.

Forslag till beslut
1. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande om
vidtagna atgarder efter revision av direktupphandling och avtalstrohet.

Beslutsunderlag

e Granskning av direktupphandling och avtalstrohet

e Missiv

e Tjinsteskrivelse HVON 2019-12-17 Revision av direktupphandling och avtalstrohet
e Forvaltningens forslag till uppféljande yttrande

Beslutsplanering

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2019-02-12
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden 2019-02-20

Hilsa-, vard- och omsorgsnaimndens arbetsutskott 2019-12-10



209
Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden 2019-12-17

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet

Arendet

Revisorskollegiet har efter en riskbedomning beslutat att genomfora en fordjupad granskning av
direktupphandlingar och avtalstrohet inom kommunstyrelsen, hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden och kulturnimnden. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
nimnderna sikerstiller att inkép genomfors i enlighet med avtal och gillande regelverk avseende
direktupphandlingar och om den interna kontrollen ir tillricklig. Granskningen svarar pa
revisionsfragorna:

- Poljer nimnderna lagen om offentlig upphandling och Malmé stads styrdokument vid
ink6ép och direktupphandling?

- Foljer kommunstyrelsen och upphandlingsenheten sitt uppdrag att hantera 6vergripande
strategiska fragor som ror hela Malmo stads inkopsverksamhet?

I granskningen gjordes en avgransning till inkép av varor och tjanster under perioden januari —
maj 2018 under troskelvirdet enligt upphandlingslagstiftningen (586 907 kronor per ar).
Revisorerna gjorde totalt 19 stickprovskontroller av hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen
inkop.

For de ink6p ddr forvaltningen avropat fran ramavtal har det i granskningen kontrollerats om
respektive avtal omfattar de inkGpta varorna och tjansterna samt om avtalen ar giltiga och inte
16pt ut i tid eller giller tillsvidare. I de fall inképen gjorts genom direktupphandling har det i
granskningen kontrollerats om forvaltningen har beriknat det totala virdet av upphandlingen
under dret, om forvaltningen undersokt vilka leverantérer som finns pa marknaden och om
direktupphandlingen dokumenterats.

Av de 19 stickproven har 12 inkép bedomts vara utan anmirkning och 7 bedomts avvika fran
lagen om offentlig upphandling (LOU) och stadens styrdokument om direktupphandling, virdet
tor de ink6p dir avvikelser noterats uppgir till totalt cirka 2,2 miljoner kronor.

Revisionen delar in avvikelserna i tva huvudsakliga féreteelser:

- Inké6p har inte konkurrensutsatts och foregatts av en undersokning av vilka leverantorer
som finns pa marknaden och respektive inkép har inte heller dokumenterats pa ett sitt
som gor det mojligt att folja genomférandet av upphandlingen.

- Inké6p har gjorts frain ramavtal som 16pt ut i tid och avtal har tecknats att gilla tillsvidare.

Utifran granskningsresultatet bedomer revisionen att hilsa-, vard- och omsorgsnamndens
hantering av direktupphandlingar inte fullt ut sker i enlighet med gillande regelverk. Eftersom
brister finns bedoms inte nimnden sékerstilla att det finns en tillracklig intern kontroll av att
ink6p genomfors 1 enlighet med avtal och gillande regelverk for direktupphandlingar. Med
anledning av detta limnar revisionen ett antal rekommendationer:

- Sakerstill att marknadsundersékning och konkurrensutsittning genomfors i samtliga
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direktupphandlingar.

- Sakerstill att direktupphandlingar dokumenteras vid beriknat virde 6ver 100 000 kronor.

- Sikerstill att avtal och ramavtal inte giller tillsvidare och att ramavtal normalt inte 16per
under lingre tid 4n 4 ar.

- Sakerstill att inkép (avrop) inte sker fran avtal eller ramavtal som 16pt ut 1 tid.

- Sikerstill att respektive férvaltning inkommer med arsplan f6r kommande behov av
upphandlingsstod till upphandlingsenheten.

Granskningsrapporten ir skickad till hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och ett férsta yttrande
limnades av nimnden i februari 2019. Nu ombeds nimnden redovisa vilka dtgarder som har
vidtagits och redogora for deras effekt. Forvaltningen har listat genomférda och pabérjade
atgirder pa omradet och, 1 den mén det gar att utvirdera, deras effekter i forvaltningens forslag
till yttrande.

Ansvariga
Annika Rausin Avdelningschef
Gisela Gréen Forvaltningsdirektor
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