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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2016 att ge stadskontoret i uppdrag “att efter Malmi stads
omorganisering, i bred samverkan med ovriga forvaltningar och civilsambhallets organisationer, gira en dversyn av
stadsivergripande regler och riktlinjer for Malmi stads stid till ideella foreningar och organisationer” (STK-
2016-216). Regler och riktlinjer f6r Malmo stads stod till idéburen sektor antogs av
kommunfullmiktige efter revidering den 25 april 2019.

I samband med 6versyn av de kommungemensamma riktlinjerna for f6reningsbidrag beslutade
hilsa-, vard- och omsorgsnimnden 26 april 2018 (HVO-2018-617) om en 6versyn av
organisationsbidrag inom namndens ansvarsomrade. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
faststillde dven tillfalliga riktlinjer for organisationsbidrag till lokala anhorigféreningar pa
sirskilda boenden som skulle gilla f6r 2018 och 2019. Oversynen visade att organisationsbidrag
inom nimndens ansvarsomrade kan delas in i tre kategorier; kontanta bidrag, bidrag inom
samverkan med idéburen sektor och subventionerad uthyrning av forvaltningens lokaler.

Forvaltningens bedomning ér att de kommunévergripande reglerna och riktlinjerna f6r Malmé
stads stod till ideella féreningar och organisationer ar utforliga, utgar fran nationella regler och
riktlinjer samt ar tillrdckliga for hantering av eventuella organisationsbidrag inom hilsa-, vard-
och omsorgsnimndens ansvarsomrade. Forvaltningen bedomer dérfor att det i nuldget skulle
vara Overflodigt att anta egna riktlinjer utéver de stadsévergripande med undantag f6r
tortydligande av subventionerad uthyrning. Forvaltningen foreslar att hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden fattar beslut kring bidrag till anhérigféreningar, subventionerad uthyrning av
torvaltningens lokaler och bidrag f6r samverkan med idéburen sektor.

Vid hilsa-, vard- och omsorgsnaimndens méte den 29 november 2019 aterremitterades drendet
(§ 150). Forvaltningen har darefter gjort tillige och dndringar som dr markerade med gult.

Forslag till beslut
1. Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden beslutar att organisationsbidrag till lokala
anho6rigféreningar i nuvarande form upphor fran och med 1 januari 2020 och att 200
000 kronor i budget aterfors till sirskilt boende och 6ronmarks till aktiviteter f6r de
boende i samrad med anhoriga.
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2. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden godkanner forslag till riktlinjer f6r uthyrning av
lokaler i hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen.

3. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ger hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen i
uppdrag att utreda och ta fram férslag pa samverkansformer mellan hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden och idéburen sektor for aterrapportering till nimnden.

Beslutsunderlag

e Forslag till riktlinjer for uthyrning av lokaler i hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen

e Regler och riktlinjer f6r Malmo stads stod till idéburen sektor antagna av KF 2019

e DPolicy och riktlinjer f6r uthyrning av lokaler inom Malmé antagna av KS 2000

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens beslut 2019-11-29

e Tjinsteskrivelse HVON 2019-12-17 Regler och riktlinjer f6r nimndens stéd till idéburen
sektor efter aterremiss

Beslutsplanering

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2019-11-19
Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden 2019-11-29

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2019-12-10
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden 2019-12-17

Beslutet skickas till
Annetorpsgarden anhoérigforening
Basen anhérigforening

Dekoren anhérigforening
Gyllebogirden anhorigforening
Pironskogen anhérigférening
Storskarven anhérigférening
Tryggheten anhorigforening
Tygelsjogarden anhorigférening
Victoria anhorigférening

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2016 att ge stadskontoret i uppdrag “att efter Malmi stads
omorganisering, i bred samverkan med dvriga forvaltningar och civilsambidllets organisationer, gora en dversyn av
kommunivergripande regler och riktlinjer for Malmi stads stid til] ideella foreningar och organisationer” (STK-
2016-216). De bidrag som omfattas ir kontantbidrag samt subventionerad uthyrning av stadens
lokaler.

Ett forslag till riktlinjer behandlades 1 kommunfullmaktige 28 februari 2019 (§41) och
aterremitterades for fortydligande av uppfoljningsrutiner. Kommunfullmiktige 6nskade
sikerstalla att bidrag till den idéburna sektorn bara utgar till de féreningar som uppfyller
uppstillda krav och att bidragsgivande nimnd har gjort tillrickligt mycket for att kontrollera att
detta efterlevs. Regler och riktlinjer f6r Malmo stads stod till idéburen sektor antogs av
kommunfullmiktige efter revidering den 25 april 2019 (§90).

Samtidigt har regeringen tillsatt utredningen En #ydlig definition av idéburna aktorer i vélfirden,
direktiv 2018:40, 1 syfte att frimja ett Okat idéburet deltagande i valfarden. Forhoppningen dr att
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en tydligare definition ska underlitta for organisationer att soka bidrag och inga samverkansavtal
med det offentliga. Regeringen signalerar att fler idéburna organisationer ska kunna bli utférare
inom vilfirden och att andelen offentligt finansierad eller subventionerad valfiardsverksamhet
som bedrivs av dessa aktorer ska 6ka. En sirskild utredare ska ta fram ett f6rslag pa en tydlig
definition av idéburna aktorer som kan anvindas for att identifiera och avgrinsa dessa fran andra
aktorer 1 vilfardsverksamheter och andra nirliggande offentligt finansierade eller
subventionerade verksamheter. Syftet med en definition av idéburna aktérer dr att frimja ett
okat idéburet deltagande i vilfirden genom att underlitta vid bl.a. bidragsgivning, lagstiftning,
kop av verksamhet och samverkan. Utredaren ska darfor ocksa ta fram exempel och beskriva
tinkbara tillimpningsomraden inom vilfirden och angrinsande omraden dir en definition av
idéburna aktorer skulle kunna anvindas. Utredningen kommer dven att foresla riktlinjer, kriterier
eller andra tillimpbara instrument for ingdende av idéburet offentligt partnerskap IOP), i syfte
att frimja samverkan mellan idéburna aktorer och det offentliga, och limna nédvandiga
forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2019.

I samband med 6versyn av de kommungemensamma riktlinjerna for f6reningsbidrag beslutade
hilsa-, vard- och omsorgsnimnden den 26 april 2018 (§43) om en Oversyn av
organisationsbidrag inom namndens ansvarsomrade. Nimnden faststillde samtidigt tillfalliga
riktlinjer f6r organisationsbidrag till anhorigféreningar pa sirskilda boenden som skulle gilla f6r
2018 enligt liknande principer som tidigare gallt i stadsomradesndmnd Vister. Nir drendet om
stadsovergripande regler och riktlinjer aterremitterades beslutade halsa-, vard- och
omsorgsnamnden om en foérlingning av de tillfalliga riktlinjerna fér organisationsbidrag till
anhorigféreningar att gilla dven under 2019 enligt samma forfarande som under 2018 (§75,
2019-05-23).

Oversynen visade att organisationsbidrag inom nimndens ansvarsomride kan delas in i tre
kategorier: kontanta bidrag, bidrag inom samverkan med idéburen sektor och subventionerad
uthyrning av férvaltningens lokaler. En mer detaljerad redogorelse for varje kategori f6ljer nedan
tillsammans med forvaltningens bedomning.

Regler och riktlinjer f6r Malmo stads stdd till idéburen sektor

Kommunstyrelsen antog efter en aterremittering reviderade Regler och riktlinjer f6r Malmo
stads stod till idéburen sektor den 25 april 2019. Revideringen har utgitt ifran regler och
riktlinjer som antogs av kommunfullmiktige 1992. Stadskontoret bedomde att tidigare regler och
riktlinjer 1 stort var aktuella dven for i dag, men foreslog vissa justeringar gillande bland annat de
krav som Malmo stad stiller pa foreningar och organisationer som mottar bidrag. Dessa syftar
till att sakerstilla att verksamheter som far stod av Malmo stad ar 1 linje med de demokratiska
virderingar som staden star fOr, samt att de ér till gagn f6r Malmoborna. Organisationer och
toreningar som far bidrag av staden ska ta stillning f6r demokrati som samhallssystem samt
verka for jamstilldhet, mangfald och alla méinniskors lika virde.

De bidrag som omfattas dr kontanta bidrag samt subventionerad uthyrning av stadens lokaler.
Syftet med reviderade regler och riktlinjer dr att skapa en 6vergripande kommungemensam
grund f6r den samlade bidragsgivningen och bidra till en likvirdig och rittssiker
bidragshantering oberoende av vilken nimnd som bidraget ansoks fran. Riktlinjerna ska ge en
overgripande gemensam grund for Malmo stads bidragsgivning. De reviderade reglerna och
riktlinjerna ska samtidigt ge utrymme f6r bidragsgivande nimnder att anpassa sina bidragsregler
efter respektive ansvarsomrade.
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Ansvaret for bidragsgivningen ar férdelat mellan kommunens nimnder. Den nimnd som beta-
lar ut bidraget ansvarar aven for uppfoljning. I de reviderade regler och riktlinjerna f6r Malmo
stads stod till idéburen sektor finns tydliggérande av vilka krav Malmé stad staller pa
verksamheter som beviljas bidrag. Varje nimnd ansvarar fOr att sakerstilla uppfoljningsrutiner i
de fall som bidrag beviljas. Namnden ska ges moijlighet att ta del av rikenskaper och annat
relevant material for att kunna f6lja upp hur ett bidrag har anvants. Dirutéver behandlar
reglerna och riktlinjerna dven omraden som dokumentation, avtal och ansvarsférdelning.
Erhallet bidrag kan dras in eller aterkrdvas om reglerna och riktlinjerna inte £6ljs, eller att en
forening inte har tagit bidraget i ansprak for den verksamhet eller period som bidraget avser.
Fritidsnamnden, genom fritidsforvaltningen, har registeransvar for samtliga féreningar som far
bidrag fran Malmé stad.

Forvaltningens bedémning

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen haller med om att de nyligen antagna reviderade kom-
mundévergripande reglerna och riktlinjerna f6r Malmo stads stod till ideella féreningar och
organisationer kan bidra till att skapa en gemensam grund f6r den samlade bidragsgivningen
samt bidra till en likvirdig bedomning av bidragsansékningar oavsett vilken nimnd bidraget
ansoks fran.

Forvaltningen anser att de kommunovergripande reglerna och riktlinjerna f6r Malmo stads stod
till ideella féreningar och organisationer ér utforliga, utgar fran nationella regler och riktlinjer
samt utgdr en god grund for hantering av de fa organisationsbidrag inom hilsa-, vard- och
omsorgsnamndens ansvarsomrade. Forvaltningen bedomer darfor att det i nuldget skulle vara
overflodigt att anta egna riktlinjer f6r organisationsbidrag utéver de stadsévergripande.
Forvaltningen anser didremot att det behovs kompletterande forvaltningsspecifika riktlinjer
gillande subventionerad uthyrning av forvaltningens lokaler, mer om detta under rubriken
Subventionerad uthyrning av forvaltningens lokaler.

Kontanta bidrag

Bidrag till anhérigforeningar

Sedan ett antal ar tillbaka har aktiva lokala anhérigféreningar vid sirskilda boenden inom tidigare
Stadsomradesnimnd Vister haft mojlighet att erhalla f6reningsbidrag. Huvudsyftet med bidraget
har varit att stimulera anhoérigfreningar att anordna kompletterande aktiviteter pa sirskilda
boenden i Malmé stad. Foreningarna har anvint bidraget till att anordna aktiviteter i samband
med jul- och midsommarfirande. Anhorigféreningarna har haft méjlighet att anséka om 200
kronor per vardplats pa boendet de édr verksamma i. Efter bildandet av en samlad halsa-, vard-
och omsorgsforvaltning 1 maj 2017 har bidraget f6ljt med in i den nya organisationen. Nistan
2,5 ar senare har intresset bland anhoriga for att starta nya anhorigforeningar inte 6kat eller
spridit sig till 6vriga stadsdelar.

Av totalt 42 sirskilda boenden som Malmo stad driver, har i dagsldget endast atta boenden
aktiva anhoérigforeningar. Av de sex leverantérer Malmo stad tidigare har haft ramavtal med har
ett boende en aktiv anhérigforening. Totalt 9 anhorigféreningar. Féreningarna dr kopplade till
toljande boenden:

¢ Annetorpsgarden
e Basen
e Deckoren
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e Gyllebogirden
e Pironskogen

e Storskarven

e Tryggheten

e Tygelsjogarden
e Victoria

Sedan bidraget inférdes har budgetposten legat inom avdelningen fér sirskilt boende. Arlig
budget ar 200 000 kronor och kommer fran den samlade budgeten for sirskilt boende. Bidragets
utformning kriver att anhoriga som 6nskar ta del av bidraget for att initiera aktiviteter for sina
nirstaende startar en lokal anhorigférening kopplat till ett sirskilt boende. Vilket har lett till att
forvaltningen arligen betalar ut mindre dn hilften av avsatta medel da s6ktrycket fran
anhorigféreningarna inte motsvarar utrymmet i budget. Utbetalt drligt belopp f6r 2018 var cirka
67 000 kronor, 2019 var utbetalningen nagot hégre, cirka 70 000 kronor.

Ansokningsforfarandet dr sadant att foreningen inkommer med en blankett till en handlaggare
pa forvaltningen via e-post. Forvaltningen betalar sedan ut bidraget under forutsittning att de
foreslagna aktiviteterna samt foéreningen som sadan uppfyller kraven som dr uppstillda 1
riktlinjerna. Utlysnings- och handliggningsférfarandet ar informellt och inte utformat efter
reviderade Regler och riktlinjer for Malmid stads stod till idéburen sektor eller £6r hilsa-, vard- och
omsorgsforvaltningens nya storlek.

Forvaltningens bedémning

Foreningsbidraget ér ett lokalt bidrag och kan enbart nyttjas av ett fatal anhorigféreningar vilket
innebar att mojligheterna att na ut bredare till boende eller anhé6riga med denna bidragsform ar
begransade. Trots att mojligheten att bilda en lokal anhorigférening och soka bidrag har funnits
over hela staden sedan bildandet av en hilsa-, vard- och omsorgstorvaltning har intresset hos
anhoriga varit svalt. Inga nya féreningar har startats upp sedan forvaltningen bildades. En orsak
till detta kan vara att anhoriga kan uppleva det som administrativt krivande och byrakratiskt att
starta och driva en forening i relation till det timligen blygsamma bidraget.

Organisationsbidrag under nimndens ansvarsomrade behover utga fran jamlika villkor och
stimulera aktivt deltagande brett 6ver staden. For att skapa ett mer likvirdigt organisationsbidrag
skulle nimnden behova bredda kriterierna for bidraget sa att dven andra typer av foreningar far
mojlighet att ansoka. Detta skulle dven medfora ett behov av att skala upp bidragssystemet och
uppfoljningsrutinerna for att ligea i linje med villkoren i de nya stadsévergripande riktlinjerna.
En sadan utvidgning ar inte rattfirdigad med tanke pa bidragets ringa omfattning och hilsa-,
vard- och omsorgsnimndens uppdrag. Reglerna f6r bidragsgivande i staden har blivit stringare
vilket i sin tur innebdr att en revidering av nimndens bidrag till lokala anhérigforeningar ocksa
skulle medfora en mer byrakratisk bidragshantering och ytterligare administrativ borda f6r
anhoriga som Onskar engagera sig 1 sina narstaende.

Som tidigare angivet finns anhérigféreningar pa endast 9 av 48 sirskilda boenden. Forvaltningen
driver 42 sirskilda boenden i egen regi med totalt 1 540 platser, om nimnden istallet skulle
tordela de 200 000 kronorna i nimndens budget specifikt avsatta till anhorigforeningar jamt 6ver
alla platser skulle pengarna ricka till 130 kr per plats. Jamforelsevis skulle kostnaden kunna
bekosta en halv underskotersketjanst. Utrdkningen tar inte hinsyn till ytterligare besparing i form
av minskad administration f6r utlysning och beredning av inkomna ansdkningar.
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Utifran de fran tidigare ar inkomna ansékningarna blir det tydligt att de lokala
anhorigféreningarna frimst har anordnat aktiviteter i samband med jul och midsommar. Ganska
blygsamma insatser men som har haft stor betydelse f6r de anhériga och deras nirstiende.
Forvaltningens forslag dr att upphora med organisationsbidrag till lokala anhorigféreningar 1
nuvarande form och att 200 000 kronor i1 budget aterfors till sarskilt boende och 6ronmarks till
aktiviteter f6r de boende i samrad med anhoriga. Detta kommer férenkla f6r anhoriga att
engagera sig runt sina nérstaende utan att behova starta en forening forst. Forslaget innebir att
medel som hitintills f6rdelats som ett lokalt féreningsbidrag och dirfor bara nétt ut till nagra fa
sarskilda boenden framéver skulle finns pa ett sarskilt konto for att anvindas pa boenden som i
samrid med anhoriga vill anordna aktiviteter f6r brukarna.

Anhérig dr den som hjilper, stodjer eller lever nira nagon som har svirt att klara vardagen pa
egen hand. Anhorig kan vara en slakting eller god van, ung eller gammal. Det ar lagstadgat 1
socialtjanstlagen att anhoriga som hjilper nagon, ocksa har ritt till stéd. Barn under 18 ar har
inget formellt eller juridiskt ansvar f6r syskon eller férildrar och omfattas dirfor inte av
bestimmelsen i lagen. Férvaltningen stéller sig darfor ocksa fraigande om féreningsbidrag for att
anordna aktiviteter ar det basta sittet att stodja anhoriga. Forvaltningen anser att det finns ett
behov av forbittrade och mer lingsiktiga former av samverkan och stéd. Féreningsbidragen
som verktyg har inte bidragit till detta. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har en rad insatser
inom ordinarie verksamhet som riktar sig till anhériga, bland annat:

Aldreombudsman och seniorridgivare

Malmo stad har inrittat en tjanst som ska bidra till att dldres behov och 6nskemal tillgodoses pa
bista sitt. Aldreombudsmannen och seniorridgivaren blir en link mellan dldre och deras
anhoriga, och stadens vard- och omsorgsverksamhet. Funktionen tillhor hilsa-, vard- och
omsorgstorvaltningen i Malmo stad, avdelningen f6r hilsa och férebyggande.

Samtalsstod
Anhoriga kan fa samtalsstod med anhérigkonsulent kostnadsfritt, i grupp eller enskilt. Samtalen
kan handla om information, radgivning och vigledning, eller om motivation, bekriftelse och

trygghet.

Anhirigeafé
Anhoriga till ndgon som har svart att klara vardagen pa egen hand kan triffa andra i liknande
situation. Traffarna halls pa férvaltningens métesplatser runt om i staden.

Anhirigforum
Anhorigforum ir ett forum dir anhoriga har méjlighet att prata med politiker 1 halsa-, viard- och
omsorgsnamnden.

Avlosning

Avlosning innebir att personal kommer och avléser den anhériga ett par timmar nar den
anho6riga behover vila eller géra nagot pa egen hand. Avlosning kan ske i hemmet eller pa annan
plats utifrain 6nskemal fran den anhériga och den nirstaende. Avgiftstri avlosning giller for 12
timmar per manad.

Idéburen sektor utgdr en betydande del av det svenska vilfardssambhillet, savil i form av
opinionsbildare som utférare av insatser som pa olika satt kompletterar den offentliga sektorns
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verksamheter. Aven hilsa-, vird- och omsorgsnimndens reglemente anger att nimnden ansvarar
for bidrag till organisationer och foreningar enligt § 12: Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
ansvarar for handlaggning av ansékningar om organisationsbidrag som gagnar ett andamal, vilket
faller inom nimndens ansvarsomrade och utgor e komplement till kommunens insatser. Den
stora merparten av inkomna ansékningar fran anhorigforeningar har berort aktiviteter i samband
med jul- och midsommar. Att anordna jul- och midsommarfirande ingir dock inom
forvaltningens ansvarsomrade och anordnas arligen pa varje sirskilt boende. Lokala
anhorigforeningar ar viktiga och gor ett stort arbete, aktiviteterna som anordnas tack vare
bidraget utgdr dock inte ett komplement till f6rvaltningens insatser och riktar sig inte heller till
den anhiriga, vilket innebir att beredning av denna typ av bidrag inte kan anses inga 1 nimndens
uppdrag. Mojligheten kommer fortsatt att finnas for de lokala anhérigféreningar som vill
fortsitta bedriva verksamhet pa nimndens sarskilda boenden utan finansiering eller med
alternativ finansiering,

Malmé fritidsnamnd har fatt i uppdrag av kommunfullmiktige att férdela bidrag till ideella
toreningar i Malmo. Bidragen ska aktivera det ideella foreningslivet i Malmo stad som ir till nytta
for allminheten. Bidrag som finns att s6ka for dldre dr bland annat:

e aktivitetsbidrag — verksamhet for dldre

e arrangemangsbidrag

e grundbidrag — verksamhet for dldre

e lokalkostnadsbidrag

e utvecklingsbidrag.

Utover detta har dven funktionsstédsndmnden ett organisationsbidrag for dldre personer som
syftar till delaktighet i samhaillet. D4 méjligheten finns att ansoka bidrag f6r aktiviteter f6r dldre
hos andra férvaltningar som dessutom har i uppdrag att férdela bidrag till ideella féreningar i
Malmo anser forvaltningen att nimnden bor avveckla bidrag 1 form av kontanta medel till lokala
anhorigforeningar for att fokusera pa samverkan med anhériga enligt nimndens grunduppdrag.

Bidrag inom samverkan med idéburen sektor

Samverkan med idéburen sektor ar ett viktigt verktyg for att forvaltningen ska kunna na ut till
fler dldre med erbjudande om aktivitet och gemenskap: Syftet ar att frimja hilsa och motverka
ofrivillig ensamhet. I enlighet med nimndsmal 7 2019 ska hilsa-, vard- och omsorgsnimnden i
samverkan med interna och externa aktorer utveckla fritid och kultur f6r Malmébor inom
nimndens ansvarsomrade. Handlingsplan f6r avdelning hilsa och férebyggande fortydligar
samverkan med interna och externa aktorer enligt foljande: Genom samverkan internt i forvaltningen,
andra _forvaltningar, studieforbund, ideella organisationer, foreningar, volontérer och universitet ska vi ge
besokarna mdjlighet till rekreation och kultur. Samverkan med interna och externa aktorer innebdr att vi
tillsammans med andra utvecklar verksambeterna utifran malgruppens behov. Hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden samverkar i dagsliget via avdelning for hilsa och férebyggande med tre
aktorer fran den idéburna sektorn, dir formella avtal eller 6verenskommer kommer att behéva
tas fram eller revideras framéver:

1. PRO samorganisation, det finns idag ett hyresavtal didr Malmé stad stir f6r hyran av PRO:s
lokaler. Dock saknas ett samarbetsavtal.

2. SPF samorganisation, finns bade hyresavtal och samarbetsavtal. Bada avtal behover ses 6ver
och uppdateras.

3. Dammfri musik- och underhallningsférening. Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen
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betalar ut ett bidrag om 40 000 kronor per ar till Dammfri musik- och

underhéllningsforening for att bedriva 6ppna aktiviteter pa Dammfrigardens métesplats. Ett
samarbetsavtal finns men behover ses 6ver och uppdateras.

Inom avdelningen for sirskilt boende finns dven Cykling utan dalder som ér en férening dar
frivilliga cykelpiloter tillsammans med stadens aldreboenden ser till att aldre kommer ut pa
cykelturer med anpassade lastcyklar. Féreningen bidrar med frivilliga och utbildning till personal
pa forvaltningens boenden. Boendena leasar sin cykeltaxi av Serviceférvaltningen som képer in
cyklarna och stir f6r/skoter underhillet av dessa. Bade frivilliga och forvaltningens personal kan
gora utflykter med cyklarna som har plats for 1-2 brukare. Ett flertal boenden ar anslutna till
foreningen, som gor att de kan boka volontirer/frivilliga for cykelturer om/nir de inte har
moijlighet att cykla sjilva.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedémer att samarbetsavtal skulle skapa bittre forutsittningar for samverkan med
toreningar da finansieringen f6r utférandet av insatserna ér tryggad under en lingre tid.
Foreningar far dven storre mojlighet att sitta in den egna verksamheten och kompletterande
insatser i en storre kontext 1 form av hilsa-, vard- och omsorgsnimndens 6vergripande uppdrag,.

Forvaltningen anser att en samverkansmodell fo6r denna typ av samarbetsavtal/Gverens-
kommelser behover utvecklas 1 syfte att skapa en mer rittssiker och likvirdig hantering. De avtal
som reglerar nuvarande samarbeten ir forlegade och saknas i vissa fall helt. Detta behover
atgirdas snarast. I dagsldget dr det dven svart att bedoma resultatet av ett samarbete eller att
skapa effektiva arbetssitt. Vidare behévs mer transparens for att mojliggéra samverkan med
andra pensionirsorganisationer eller foreningar vars syfte ligger i linje med hilsa-, vard- och
omsorgsnamndens uppdrag och som har 6nskemal om samverkan i enlighet med namndsmal 7.

Forvaltningen vill lyfta att fordelarna med mojligheter till upprittande av 6verenskommelser
med idéburen sektor bor stillas 1 relation till utrymme i befintliga lagrum, framforallt
kommunallagstiftningen och lagen om offentlig upphandling. Det bor beaktas att
overenskommelser mellan offentlig och idéburen sektor fortfarande kan anses vara relativt
rittsligt oprévade och att upparbetad juridisk praxis saknas. Utover att utreda de juridiska
forutsittningarna for denna typ av samverkan, behovs dven ytterligare utredning av behov och
effekter. Forvaltningens stéd och samverkan med idéburen sektor samordnas idag under
avdelningen for hilsa och férebyggande. Forvaltningen foreslar darfor att avdelningen f6r hilsa
och foérebyggande ska fd i uppdrag att utreda och ta fram forslag pa samverkansmodeller mellan
nimnden och idéburen sektor.

Subventionerad uthyrning av férvaltningens lokaler

Under ett antal ar har Malmo stad samverkat med idéburen sektor i syfte att fylla motesplatser
tor dldre med innehall utifran malgruppens intressen och behov. Forvaltningen samarbetar
férnirvarande bland annat med:

e DPensionirernas Riksorganisation (PRO)
e SPF Seniorerna

e Seniornet

e Aldre Lir Aldre

e Aktiva Seniorer
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Samverkan finns aven med mindre lokala féreningar saisom Hyllieginget Bridge, Slottsstadens
tavlingsbridge och Oresundsgymnasterna. Malmo stad star fér lokalhyra samt har personal
tillgdnglig for stod kring lokalbokning, teknik med mera. Samverkan bedrivs 1 dagsliget utan
formella 6verenskommelser. Kring motesplatserna samarbetar forvaltningen aven med
studieférbund 1 syfte att erbjuda stéd till de besckare som 6nskar starta
kamratcirklar/studiecirklar sisom bokcirkel, sémnadscirkel, sprikkafé och liknande.

Uthyrning av lokaler i Malmo stad regleras av Policy och riktlinjer for uthyrning av lokaler i Malpio
kommun (164/97) och Regler och riktlinjer for Malma stads stid till idéburen sektor (Dnr STK-2018-74).
Kommunfullmiktige har gett fritidsnimnden i uppdrag att ansvara for ett gemensamt boknings-
och bidragssystem fOr uthyrning av stadens lokaler. Fritidsnimnden dger systemet och tar fram
tariffer, varje nimnd bestimmer dock vilka lokaler som hyrs ut, till vem och varfor.
Forvaltningen har via avdelningen for hilsa och férebyggande inlett en dialog med
fritidsforvaltningen kring bokningssystemet och hur det ska hanteras framéver.

Forvaltningens bedémning

For att sakerstilla att forvaltningens lokaler hyrs ut till idéburen sektor pa ett andamalsenligt och
likvirdigt satt foreslar forvaltningen att hilsa-, vard- och omsorgsnimnden antar kompletterande
riktlinjer £6r uthyrning av lokaler. De foreningar som 6nskar hyra en av forvaltningens lokaler
ska utéver krav och villkor 1 ovan nimnda styrdokument dven férhalla sig till f6ljande:

e | forsta hand ska lokalerna anvindas i forvaltningens egen verksamhet.

e I andra hand kan férvaltningens lokaler lanas ut till féreningar som bidrar till
forvaltningens verksamhet. Den enskilda verksamheten gér en bedémning med hinsyn
till den ordinarie planeringen, eventuell uthyrning gors sedan enligt 6verenskommelse.
Aktiviteter ska da vara Oppna och avgiftsfria f6r nimndens malgrupp.

e [ tredje hand kan forvaltningens lokaler hyras ut till féreningar som erbjuder aktiviteter
som enbart ir tillgingliga for sina medlemmar och/eller innebir en kostnad f6r
malgruppens deltagande. Avgifterna for féreningarnas hyra av lokaler ska ligga i niva
med fritidsforvaltningens (Malmo stads) prislista f6r lokaler.

Forvaltningens sammantagna bedémning

Oversynen visade att hilsa-, vird- och omsorgsférvaltningens samverkan med idéburen sektor
utgors av kontanta bidrag, bidrag inom samverkan med idéburen sektor och subventionerad
uthyrning av férvaltningens lokaler. Forvaltningens bedomning ar att de kommunovergripande
reglerna och riktlinjerna f6r Malmo stads st6d till ideella foreningar och organisationer ar
tillrickliga f6r hantering av eventuella organisationsbidrag inom hilsa-, vard- och
omsorgsnamndens ansvarsomrade. Forvaltningen anser dock att det finns ett behov av
kompletterande riktlinjer f6r subventionerad uthyrning av férvaltningens lokaler.

Initiativ pa savil nationellt som lokalt plan s som i den nyligen tillsatta utredningen En #ydlig
definition av idéburna aktirer i vilfirden pavisar betydelsen av att vidareutveckla samverkan med
idéburna aktorer. I enlighet med denna utveckling anser forvaltningen att kontanta bidrag som
organisationsbidrag till anhorigféreningar 1 nuvarande form bor upphéra och att 200 000 kronor
1 budget bor aterforas till sirskilt boende och 6ronmirkas till aktiviteter f6r de boende 1 samrad
med anhoriga. En sidan férandring skulle innebira minskad administration f6r saval
forvaltningen som anhorigféreningarna da parterna inte lingre behéver soka eller bereda
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ans6kningar om kortsiktiga bidrag. Férvaltningen kan istillet utveckla samverkan med féreningar

som bedriver verksamhet som anses komplettera den egna verksamheten och som utfér uppdrag
som forvaltningen inte har maoijlighet att sjalv utféra.

Forvaltningen foreslar att avdelningen for hilsa och férebyggande far i uppdrag att utreda
former for samverkansmodeller mellan nimnden och idéburen sektor. Forvaltningen far da
mojlighet att initiera en utredning som tar avstamp 1 resultatet av utredningen En #ydlig definition
av idéburna aktirer i valfarden som planeras att redovisas senast den 14 december 2019.

Ansvariga
Gisela Gréen Forvaltningsdirektor
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