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Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
Forsaljning av upphandlingsirenden, nu friga om remiss (STK-2026-459).

Den foreslagna forandringen innebdr att upphandlingsenheten ska ges i uppdrag att
omférhandla samtliga avtal som innehaller klausul avseende avtalsadministrativ avgift, 1
syfte att avveckla klausulen och samtidigt justera avtalade priser i motsvarande grad.
Forindringen foreslas trida i kraft fran och med 2027.

I samband med att den avtalsadministrativa avgiften avskaffas foreslas en omfordelning
av kommunbidrag frin stadens nimnder till stadskontoret for att finansiera
upphandlingsenhetens verksamhet. F6r gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
innebir forslaget en minskning av kommunbidraget om 2 980 tkr.

Nimnder som tillimpar internprissattning foreslas fa i uppdrag att revidera sina
prislistor med anledning av att de avtalsadministrativa avgifterna upphér, i den
utstrickning de interna priserna paverkas av férindringen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att stilla sig positiv till inférandet av den nya
finansieringsmodellen. Modellen sakerstiller kontinuerligt och férutsigbar finansiering
tor stadskontorets upphandlingsenhet vilket kommer bidra till kvalitetssikra
upphandlingar for stadens samtliga nimnder.

Forvaltningen foreslar nimnden att efterfraga fortydligande avseende

berikningsunderlagen f6r kommunbidragsvixlingen samt motiveringarna till de
toreslagna avgiftshojningarna for specifika upphandlingsuppdrag.
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Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkéinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6versinder det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-27 §280 Forsiljning av
upphandlingstjdnster, nu friga om remiss

e Bilaga 1 - Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets
upphandlingsenhet

e Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets upphandlingsenhet

e Tjinsteskrivelse kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-27 Forsaljning av
upphandlingstjanster, nu friga om remiss

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2026-06-18 Forsiljning av upphandlingstjinster, nu
fraga om remiss

e [Forslag till yttrande 6ver Expediering av drende Forsaljning av
upphandlingstjinster, nu friga om remiss

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2026-06-10
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2026-06-18

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver

Forsiljning av upphandlingsirenden, nu friga om remiss (STK-2026-459).

Forslaget i korthet

Stadskontorets forslag avseende forsiljning av upphandlingstjanster (STK-2026-459)
syftar till att tillimpa sjidlvkostnadsprissattning pa omradet forsiljning av
upphandlingstjdnster och inféra en transparent och tydlig finansieringslosning for

stadens upphandlingsenhet.

I samband med beslut om budget 2023 beslutade kommunfullmiktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med berérda nimnder och bolag,
inventera vilka modeller f6r internt kép och silj som tillimpas i Malmo stad samt
utvirdera andamalsenligheten av sddana styrmodeller f6r staden som helhet.
Kommunfullmiktige beslutade darefter att sjalvkostnadsprincipen ska vara vigledande
for interna kép- och siljrelationer inom Malmo stad fran och med 1 januari 2025.

Kommunfullmiktige beslutade ocksa att uppdra at kommunstyrelsen att utreda
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forutsittningarna att fullt ut tillimpa sjalvkostnadsprissittning pa omradet forsiljning

av upphandlingstjinster.

Mot denna bakgrund har stadskontoret tagit fram ett forslag till ny finansieringsmodell
for stadens centrala upphandlingsverksamhet. Modellen omfattar stadens nimnder och

heldgda bolag.

Forslaget innebir att den avtalsadministrativa avgiften avskaffas frain och med ar 2027
och att upphandlingsenheten ges i uppdrag att omférhandla befintliga avtal dir sidana
avgifter férekommer sé att priserna justeras i paritet med den kostnadssinkningen som
férindringen innebir f6r de berérda leverantérerna. Samtidigt ska kommunbidrag
omférdelas fran namnderna till stadskontoret for att finansiera verksamheten. De
heldgda bolagen foreslds finansiera sitt deltagande i de kommunévergripande

ramavtalen genom en arlig avgift.

Nimnder som tillimpar internprissattning foreslds fa i uppdrag att revidera sina
prislistor mot bakgrund av att de avtalsadministrativa avgifterna upphor, i den

utstrickning de interna priserna paverkas av forindringen.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till inférandet av den nya
finansieringsmodellen. Namnden bed6émer att modellen kan bidra till en mer stabil och
forutsagbar finansiering samt 0ka graden av transparens och tydlighet i styrning och

resurstilldelning.

Omvarldsanalys

Enligt utredningens omvirldsanalys tenderar allt fler kommuner att séka sig till en
anslagsfinansierad verksamhet for sina centrala upphandlingsenheter. Detta kan
indikera att det eftersoks en mer stabil och férutsigbar finansiering av denna sorts

verksamhet.

Nuvarande finansieringsmodell

Nuvarande finansieringsmodell har vissa férdelar, bland annat genom att kostnaderna
tor upphandlingsenhetens verksamhet férdelas proportionerligt utifran respektive
verksamhets nyttjande av stadens ramavtal. Modellen innebir dirmed att verksamheter
med storre inképsvolymer ocksa bidrar med en storre andel av finansieringen. Modellen
ir dven vil etablerad och kind inom savil stadens organisation som bland leverantorer,

vilket kan underlitta kommunikationen och samarbetet mellan parterna.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar dock stadskontoret bedémning att
nackdelarna med nuvarande modell viger tyngre dn fordelarna. Framfor allt bedoms
modellen innebira brister i transparens och tydlighet samt skapa en mindre

indamalsenlig affirslogik genom att leverantdrerna debiteras avtalsadministrativa
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avgifter i efterhand (kvartalsvis/halvérsvis) av stadskontoret. Ndimnden bedémer darfor
att en 6vergang till en huvudsakligen kommunbidragsfinansierad modell f6r stadens
upphandlingsenhet kan bidra till 6kad stabilitet, tydligare styrning och forbattrad
ckonomisk transparens. Pa sikt kommer detta bidra till kvalitetssikra upphandlingar f6r

stadens samtliga nimnder.

Ny finansieringsmodell

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar stadskontorets bedémning avseende
flera av fordelarna som presenteras 1 utredningen. Modellen bedéms skapa en
forutsigbarhet f6r kommunfullmiktige bade i fraiga om budgetering och styrning
samtidigt som upphandlingsenheten blir mindre kinslig f6r variationer i nimndernas

inképsvolymer.

Vidare bedéms modellen minska risken f6r kundforluster samt behovet att Malmo stad
fungerar som kreditgivare gentemot leverantorer genom efterhandsdebitering av

avgifter.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden noterar att den foreslagna modellen behover
tydliggbras som en motsvarande minskning av kostnader till £6ljd av att de
avtalsadministrativa avgifterna tas bort. Namnden anser att det dr viktigt att
forandringen kommuniceras tydligt i budget- och uppféljningsprocessen, for att
undvika eventuella missférstand eller oklarheter. Dirav skulle mer transparenta
underlag till utrikning av omférdelningen av kommunbidrag vara hjilpsamt f6r

namnden.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till forslaget att den nya
finansieringsmodellen ska trada 1 kraft frain och med budgetaret 2027, och att
upphandlingsenheten ska fa i uppdrag att férhandla om alla avtal som har en
avtalsklausul avseende avtalsadministrativ avgift sd att klausulen tas bort och avtalade
priser justeras i paritet med den kostnadssinkning férindringen innebir for berérda
leverantorer. Samtidigt vill nimnden framhalla att det finns en risk for tidsmassiga
utmaningar kopplade till omférhandling av ett stort antal avtal och sikerstillandet av att

de avtalsadministrativa avgifterna fullt ut har avldgsnats fran priserna.

Kommunbidragsvaxling

Nimnden staller sig positiv till att kommunbidraget omférdelas frin nimnderna till
stadskontoret som en del av den nya finansieringsmodellen. Fér gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens innebir forslaget en minskning av kommunbidraget med 2

980 tkr, vilket motsvarar 7,7 procent av den totala omférdelningen.

Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden bedémer den 6vergripande

berikningsmodellen som rimlig men ser samtidigt behov av mer detaljerade underlag
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for att kunna f6lja och verifiera berdkningarna. Det finns dven en risk att historiska
inképsvolymer inte fullt ut speglar nuvarande férhallanden, exempelvis om

verksamheter sedan dess har effektiviserat eller forindrat sina ink6p.

Vid interna kép- och siljrelationer, sasom skolmaltider, beddmer nimnden att det finns
behov av ytterligare fortydliganden for att sakerstilla att konsekvenserna av

kommunbidragsvixlingen far korrekt genomslag i interna prisnivaer.

Avgift for specifika upphandlingsuppdrag

Upphandlingar som avser en enskild nimnd eller ett enskilt bolag debiteras separat och
ingar inte 1 kommunbidragsvixlingen. For de mest frekventa uppdragstyperna tillimpas
fasta avgifter. Stadskontoret anger att avgifterna baseras pa historiska data avseende

genomsnittlig tidsatgang for standardiserade upphandlingar.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden noterar samtidigt att de foreslagna avgifterna
innebir en 6kning om cirka 33—43 procent jimfort med 2026 ars nivaer. Namnden
efterfragar dirfor fortydligande kring hur dessa 6kningar har berdknats och motiverats
utifran det historiska underlaget.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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