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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
betinkandet “Rektor i fokus — férutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap” (SOU
2026:4). Namnden ér positiv till att utredningen har tillsatts och att forslag har
presenterats i syfte att forbidttra rektorers forutsattningar for det pedagogiska

ledarskapet samt minska omsittningen pa rektorer.

Utredaren foreslar att definitionen ska formuleras enligt f6ljande: ledarskap som
rektorn utévar 1 nara och direkt relation till undervisningen, med sirskilt fokus pa de
processer som stirker kvalitet och utveckling, samt genom att, i syfte att frimja dessa
processer, sitta organisatoriska ramar, fordela resurser och skapa férutsittningar f6r

medarbetarnas professionella lirande.

Nimnden har valt att yttra sig utifrin de skolformer som ligger inom nimndens

ansvarsomrade - gymnasieskola, komvux och anpassad utbildning,.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att nimnden anser att forslaget
kan Oka rektorernas moijlighet att utdva pedagogiskt ledarskap, men samtidigt riskerar

att begrinsa rektorsuppdraget till utveckling av undervisning och lirandeprocesser.

Forvaltningen foreslar att nimnden lyfter att det 4r komplext att definiera rektors
uppdrag i skollagen 1 sin helhet genom en juridisk definition. Férslaget ticker inte heller
rektors arbetsuppgifter i sin helhet utan viktiga omraden saisom ansvar for elevhilsan

lamnas utanfor.

SIGNERAD
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Forvaltningen foéreslar att nimnden ser att forslaget (7.1.2) kan medfora att en

gymnasieskola behéver delas upp 1 flera skolenheter, vilket medfér 6kade kostnader f6r

huvudmin och har paverkan pa den befintliga organisationen dir bitridande rektorer

utgor en viktig del.

Skolchefsrollen gentemot rektorer (forslag 7.1.3) inom upphandlad verksamhet
hanteras inte av férslagen. Forvaltningen foreslar att nimnden lyfter att skolchefsrollen
gentemot rektorer i upphandlad verksamhet har sirskilda utmaningar som behover

belysas i forslagen.

Slutligen foreslar forvaltningen nimnden att anse att rektors delegationsritt (forslag
7.1.4) behover klargoras sirskilt i relation till vad det dr som rektor far delegera av det
pedagogiska ledarskapet.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen godkinner férvaltningens forslag
till yttrande och skickar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e  G-Tjinsteskrivelse GVN 2026-04-24 Remiss angdende remiss
Utbildningsdepartementet - Betinkandet Rektor i fokus - férutsittningar for ett
pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4)

e Forslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet -
Betidnkandet Rektor i fokus - férutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap
(SOU 2026:4)

e Remiss angiende remiss Utbildningsdepartementet - Betinkandet Rektor 1
fokus - forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4)

e Rektor i fokus - férutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4)

e Foljebrev Remiss Utbildningsdepartementet - Betdnkandet Rektor i fokus -
forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4)

e Protokollsutdrag {50 GVNAU 2026-04-15 Remiss angiende remiss
Utbildningsdepartementet - Betinkandet Rektor i fokus - férutsittningar for ett
pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2026-04-15
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2026-04-24
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet ”Rektor i fokus — forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap” (SOU
2026:). Namnden dr positiv till att utredningen syftar till att f6rbéttra rektorers
forutsittningar for sitt uppdrag och sirskilt det pedagogiska ledarskapet samt minska

omsittningen pa rektorer genom detta.

Process for framtagande av yttrande

Forslag till yttrande har tagits fram av ansvarig handldggare samt centralt anstllt rektor
pa forvaltningen. Referensgrupp bestiende av rektorer pa gymnasiet och komvux har
bidragit med synpunkter. Utéver det har utredningen diskuterats med alla rektorer pa

forvaltningen med moijlighet att limna in kommentarer.

Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv (dir. 2024:48) angav att utredaren skulle limna forslag for att
forbittra rektorernas forutsittningar att genomfora sitt uppdrag. Syftet med
utredningen har varit att stirka rektorernas pedagogiska ledarskap och minska
omsattningen av rektorer. Enligt direktivet kan det pa sa sitt skapas bittre mojligheter
for langsiktig kvalitet och hallbara strukturer f6r utvecklingen av utbildningen f6r barn

och elever 1 skolvasendet.

Utredaren har pekat pa tre storre utmaningar for utredningen. En utmaning har varit att
hitta atgirder som bade tillgodoser statens behov av att komma till ritta med det som
har identifierats som problem, och som samtidigt respekterar kommunernas och de
enskilda skolhuvudminnens ritt att organisera och genomféra skolverksamheten
utifrin de lokala forutsittningarna och behoven. En andra utmaning har varit den stora
variation i organisation som finns nir det giller skolstorlek, forutsittningar vad giller
geografi och elevunderlag samt rektorernas mojlighet att fa stod. Utredningen har ocksa
lyft de stora forindringar som sker samtidigt inom skolvisendet som en sirskild

utmaning.

Utredarens forslag ér inte specifika for de olika skolformerna utan ska ticka in samtliga

skolformer i svenskt skolvasende.

Kartlaggning av rektors ansvar

Utredaren har gjort en kartlagening av omfattningen av rektors ansvarsomride och har
bland annat belyst i vilken omfattning bitridande rektorer anvinds. Enligt utredningen
ar grundskolor i stor utstrackning organiserade med bitridande rektorer och
gymnasieskolor har 1 mindre grad dn grundskolan bitridande rektorer. Utredningen

visar att det ar vanligt att gymnasieskolor dr uppdelade pa flera skolenheter med en
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rektor f6r varje skolenhet och utan bitrddande rektorer. Skolorna dr da uppdelade sa att
varje rektor ansvarar for ett eller flera gymnasieprogram. Pa skolor som dr uppdelade i
flera skolenheter med en rektor for varje enhet finns vanligen en skolévergripande

ledningsniva, exempelvis en gymnasiechef.

Utredningen pekar pa att det pedagogiska ledarskapet och det undervisningsnira
ledarskapet oftast har delegerats till bitridande rektor medan det dr rektorn som
ansvarar fo6r och fordelar de ekonomiska resurserna inom enheten. Utredaren bedémer
att det dr viktigt att den som leder den pedagogiska verksamheten dven har mandat att

besluta om resursférdelningen inom enheten.

Enligt utredningen kan rektorsrollen inom komvux vara sirskilt utmanande eftersom en
kommunalt anstilld rektor kan vara rektor f6r savil en verksamhet i kommunens egen
regi som en verksamhet som bedrivs pa entreprenad. Rektorn kan ocksa finnas hos den

enskilda utbildningsanordnaren.

Utredningen pekar ocksa pa att huvudminnen uppvisar stor variation nir det giller
huvudminnens mojlighet att stodja rektorerna nar det giller ekonomi, HR och juridiska

fragor samt kommunikation.

Betankandets forslag

Betinkandet har formulerat 12 huvudférslag som ska forbattra rektors moéjlighet att
utéva ett pedagogiskt ledarskap. Forslagen innebir enligt utredningen att det
pedagogiska ledarskapet ska definieras och att rektorns ansvarsomrade inte far vara
storre dn att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet. Vidare limnas forslag som
ska syfta till att tydliggora rektors ansvar och det stod som huvudmannen kan limna till
rektor.

Rektors pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen (7.1.1)

Det ska inféras en definition av rektorns pedagogiska ledarskap 1 1 kap. 3 § skollagen
(2010:800) som ska ha féljande lydelse: ledarskap som rektorn utévar i nira och direkt
relation till undervisningen, med sérskilt fokus pa de processer som stirker kvalitet och
utveckling, samt genom att, i syfte att frimja dessa processet, sitta organisatoriska
ramar, fordela resurser och skapa forutsittningar f6r medarbetarnas professionella

larande.

Genom en dndring 1 férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska dven det
pedagogiska arbetet med utbildning enligt 6 kap. (2011:1108) ledas och samordnas i

enlighet med den foreslagna definitionen i skollagen.
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Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att rektorn
kan utova det pedagogiska ledarskapet (7.1.2)

Det ska regleras 1 2 kap. 9 § skollagen att rektorns ansvarsomrade inte far vara mer

omfattande dn att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet.

Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet (7.1.3)
Huvudmannens ansvar for att siakerstilla forutsittningar for rektorns pedagogiska
ledarskap ska sarskilt framga i den nya paragrafen 2 kap. 9 a § skollagen. I denna
paragraf ska det dven framga att dessa fOrutsittningar ska sikerstillas med hjilp av

ansvarig skolchef.

I detta avsnitt behandlas rektors moijlighet till stéd nar det giller lokaler, ekonomi,
juridik och i personalfragor. Men dven att huvudmannen behéver ta hinsyn till de
administrativa system som rektor ska hantera, att ta ansvar for rektors pedagogiska

larande.

Rektorn ska ha mandat att besluta om den inre ledningsorganisationen
(7.1.4)

Rektorns mandat att besluta om den inre organisationen, med avseende pa bitradande

rektorer och annat ledningsstod, ska fortydligas i skollagen.

Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att delegera i sin
helhet (7.1.5)

Delegationsmojligheterna enligt 2 kap. 10 § skollagen ska begrinsas. Bestimmelsen
indras sa att det framgar att rektorn inte far delegera det pedagogiska ledarskapet i sin
helhet. Dessutom ska paragrafens forsta stycke delas upp sa att det framgar att rektorn
inte kan ge nagon annan i uppgift att besluta om den inre organisationen, utse
ledningsstdd eller ansvara for resursférdelningen. Enligt utredningen blir det, om

forslaget beslutas, omoiliet att ha si kallade ”storrektorer” och omriadesrektorer.
g > ]

Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen stod i arbetet
med att sakra rektorsforsorjningen och i att hantera
rektorsomsattningen (7.1.6)

Ett tilligg ska goras i 12 a § férordning (2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk, som innebdr att myndigheten ska informera om vigar in i rektorsyrket,
genomfora insatser fOr att attrahera fler till yrket och st6dja huvudminnen i deras
arbete med att hantera rektorsforsorjningen. Vidare bor Statens skolverk ges i uppdrag
att ge huvudminnen stod i arbetet med att fo6rebygga och mildra effekter av

rektorsomsittningen.

Nya behorighetskrav for rektorer (7.1.7)
Behorighetskraven for rektorer ska fortydligas genom en dndring i 2 kap. 11 §
skollagen. De nya behorighetskraven foreslas innebara att endast den som har en

lirarexamen, eller tidigare varit rektor och genomfért den sirskilda



6 (15)

befattningsutbildningen i enlighet med 12 §, ska fa anstillas som rektor. Detta innebir
ocksa dndringar av behorighetskraven for rektorer i férordningen (2011:1108) om

vuxenutbildning.

Befattningsutbildning ska genomforas med godkant resultat (7.1.8)
Det ska fortydligas 1 2 kap. 12 § skollagen och férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning att den sirskilda befattningsutbildning som varje huvudman ska se till
att rektorerna gar ska vara genomférd med godkint resultat inom fyra ar efter
tilltradesdagen eller, nir det galler rektorer for forskoleenheter, inom fem ér efter

tilltradesdagen

Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for
rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas bitradande rektorer
och annan personal med ledningsuppgifter (7.1.9)

Den statliga befattningsutbildningen f6r rektorer ska reserveras for rektorer genom en
andring 1 forordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och
fritidshem. Forslaget innebir didrmed att bitridande rektorer inte lingre ska ha tilltride

till utbildningen.

Riktad fortbildning for bitrddande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter
ska 1 stillet ges som en sirskild utbildning inom ramen f6r det nationella
professionsprogrammet. 2 kap. 2 § férordning (2011:183) om befattningsutbildning och
fortbildning f6r rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i
skola, férskola och fritidshem.

Utbildningen ska motsvara relevanta delar av den sirskilda befattningsutbildningen f6r
rektorer. Utredningen foreslar darfor en andring i 3 kap. 34 § skollagen (2010:800) och i
8 § forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk med inneborden att

myndigheten sirskilt ska ansvara for en sidan utbildning.

Dessutom foreslar utredningen att denna utbildning nirmare ska regleras i férordning
(2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning f6r rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem. Skolverket ska i
samband med bestillning av utbildningen hos lirositen ange de mal som ska gilla f6r
utbildningen. Det ska dock framga av férordningen att utbildningen for bitridande
rektorer och annan personal med ledningsuppgifter ska omfatta 15 hogskolepoidng och
ge kunskaper om ledarskap, skoljuridik och systematiskt kvalitetsarbete. Det ska ocksa
framga att rektorn ska anmila till Statens skolverk vilka deltagare som ska genomga

utbildningen.

Om samtliga anmalda inte kan tas emot pa utbildningen vid 6nskad tidpunkt ska den

som har mest omfattande ledningsuppdrag prioriteras.



7 (15)

Rektorer och larare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang till professionsprogrammet
(7.1.10)

Det ska anges i skollagen att professionsprogrammet ska vara 6ppet dven for rektorer
och lirare inom sadan utbildning som enligt denna lag ska motsvara utbildning inom

skolvasendet.

En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef (7.1.11)

Det ska fortydligas i skollagen att en rektor inom ramen for sin rektorsanstillning inte
kan ha funktionen skolchef. En dndring med denna innebord ska darfor inféras 1 2 kap.
8 a § skollagen. Utredningen foreslar att forslaget inte ska gilla f6r fristaende férskolor
och grundskolor som planerats och godkints fére 2028. Utredningen anser att mycket

sma huvudman bor kunna samverka om en skolchef.

Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska
inforas (7.1.12)

Det ska inféras behorighetskrav f6r skolchefer. Enligt en ny bestimmelse 1 skollagen
(2010:800) ska bara den som har hogskoleexamen fa utses till skolchef. Vidare ska det,
enligt en annan ny bestimmelse i skollagen, inforas en statlig befattningsutbildning f6r
skolchefer. Statens skolverk ska ges i uppdrag att ansvara f6r befattningsutbildningen
for skolchefer och utbildningen ska nirmare regleras i samma férordning dar
befattningsutbildningen for rektorer regleras. Den ska genomforas av lirositena enligt

uppdrag fran Statens skolverk och bedrivas pa avancerad niva.

Utbildningen foreslas omfatta 15 hogskolepoidng och genomféras under tre terminer.
Overgripande syfte och mal med befattningsutbildningen ska framga direkt av
forordningen men Statens skolverk ska narmare ange de mal som ska gilla for

utbildningen.

Vidare ska Statens skolverk ges 1 uppdrag att samordna befattningsutbildningen for
skolchefer med de andra uppdragsutbildningarna som regleras i samma férordning,

samt med professionsprogrammet.

Konsekvenser av forslagen enligt betankandet

Utredaren skriver att utrymmet f6r det pedagogiska ledarskapet for rektor ofta ar
begrinsat till f6ljd av bland annat stora ansvarsomraden, en betydande administration
att hantera och omfattande arbetsuppgifter. Detta leder till att rektorer inte har
forutsittningar att utéva det pedagogiska ledarskapet vilket leder till brister 1
undervisningens kvalitet och i férlingningen simre forutsittningar f6r barns och
elevers lirande. Det omfattande och komplexa rektorsuppdraget innebir dessutom ofta
en hog arbetsbelastning, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for rektorers hilsa och f6r

deras vilja att stanna kvar i yrket (s. 289).
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Utredaren beddmer att forslagen kommer att leda till att stora enheter kan komma att
behova delas upp och att fler rektorer kan behova tillsittas (s.320-321). Referensen
syftar pa forskolan dir det dr vanligt att en rektor ansvarar for flera enheter men kan
dven bli aktuell f6r gymnasieskolan om skolorna delas upp i mindre enheter for att
begrinsa rektors ansvar. I utredningen pekas omradeschefer och bitridande rektorer ut
som funktioner som kan férsvinna eller vars ansvar behover goras om for att uppfylla
forslagen (s. 327).

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet ”Rektor i1 fokus — forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap” (SOU
2026:4). Syftet med utredningen har varit att stirka rektorernas pedagogiska ledarskap
och minska omsattningen av rektorer. Enligt direktivet kan det pa sa sitt skapas bittre
mojligheter for langsiktig kvalitet och hallbara strukturer for utvecklingen av
utbildningen f6r barn och elever i skolvisendet. Utredningen foreslar att inkludera en
juridisk definition av rektors pedagogisk ledarskap i skollagen (se forslaget 7.1.1).
Nimnden ar positiv till att utredningen har tillsatts och att forslag har presenterats i
syfte att forbittra rektorers forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet samt minska

omsattningen pa rektorer.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens organisation

Nimnden besvarar remissen utifran sitt ansvarsomrade som dr gymnasieskola,
vuxenutbildning och anpassad gymnasial utbildning. Det som i utredningen anges som
en vanlig rektorsorganisation for gymnasieskolan 4r dock inte representativt f6r Malmé
nir det giller rektorsorganisationen for gymnasieskolan. Samtliga gymnasieskolor 1
Malmo har bitridande rektorer som ingar i en skolgemensam ledningsorganisation med
rektor som chef. Gymnasieskolorna har dven sektionschefer med ansvar f6r

administration, lokaler, I'T med mera.

Vuxenutbildningens rektorsorganisation ligger nirmare forslagen som limnas 1
betinkandet. Rektorerna inom komvux har inte bitridande rektorer eller sektionschefer
men diremot en Gvergripande organisation for administrativt stod samt for lokaler, IT
och pedagogiskt stéd. Vuxenutbildningen har en sektionschefsorganisation som stottar
rektor i arbetet pa en skola, men den finns inte under rektors ledning utan leds av en
sirskild chef for sektionscheferna. Ansvaret f6r lokaler och fysisk milj6, administration

och IT samt pedagogiskt stod ingar inte 1 rektors ansvarsomrade.

Inom vuxenutbildningen finns dven externa anordnare som huvudmannen upphandlat.
Malmé stad har valt att inte limna 6ver betygsritten inom upphandlad verksamhet utan
den ligger kvar hos de kommunala rektorerna for att bland annat sikerstalla rittvisa och
likvirdiga betyg. Detta innebir att rektor inte dr nirmaste chef f6r den pedagogiska

personalen, dock utfors ett verksamhetsnira samarbete med lirare och
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utbildningsansvarig for att utdva det pedagogiska ledarskapet genom avtal och
avtalsdialoger, verksamhetsbesok i undervisning, planerat utvecklingsarbete fran rektors

sida samt uppfoljning och utvirdering.

Nimnden bedémer att utredningens forslag pekar mot en organisation dir det
operativa ansvaret liggs narmare rektorerna, sirskilt f6r gymnasierektorerna. Ett
tinkbart sitt att organisera enligt utredningens forslag ar en rektorsorganisation med
programansvar for rektorerna inom gymnasieskolan. Malmo hade tidigare en sadan
organisation dar det fanns flera rektorer pa en skola dir rektorerna hade
programansvar. Pa skolorna fanns dven en gymnasiechef som var chef for rektorerna.
Erfarenheten fran den organisationen i Malmé ar blandad och svarigheterna med att

definiera ansvarsgrinser i styrkedjan och mandat ledde till att den 6vergavs.

Forslaget 7.1.1 — rektors pedagogiska ledarskap ska definieras i
skollagen

Utredaren foreslar att pedagogiskt ledarskap ska definieras som ledarskap som rektorn
utévar i nira och direkt relation till undervisningen, med sirskilt fokus pa de processer
som stirker kvalitet och utveckling, samt genom att, i syfte att frimja dessa processet,
sitta organisatoriska ramar, férdela resurser och skapa férutsittningar for

medarbetarnas professionella lirande.

Nimnden anser att det finns ett virde i att definiera och tydliggora vad rektors
pedagogiska ledarskap innebir. Samtidigt finns det svarigheter med den definition som
foreslas. T utredningens bilaga 3 lyfter Mette Liljenberg och Asa Hirsch de svarigheter
som finns med att finga in rektorsuppdraget i en juridisk definition sisom pedagogiskt
ledarskap da rektorsuppdraget dr komplext och mangfacetterat. Liljenberg och Hirsch
skriver att det kan vara mer rimligt att se rektorsuppdraget som flera samverkande men
avskilda delar inom ett gemensamt ramverk. Delarna handlar om ett
undervisningsorienterat ledarskap, organisatoriskt ansvar och ansvar fér medarbetarnas
professionella utveckling. Det betonas ocksa att rektorsuppdraget dr nira férbundet
med ekonomi och resursfordelning fo6r att kunna fatta vilgrundade beslut 1 relation till
det pedagogiska ledarskapet. Nimnden anser darfor att det ar viktigt f6r rektor att ha
ett tydligt inflytande 6ver skolans ekonomi. Detta dé ett pedagogiskt ledarskap dven
innebir rektorsbeslut kring elevgrupper, tjansteférdelning och arbetsmiljé for savil

elever som larare.

Nimnden anser att det 4r komplext att definiera rektors uppdrag i skollagen i sin helhet
genom en juridisk definition. Forslaget ticker inte heller rektors arbetsuppgifter utan
viktiga omraden limnas utanfoér. Nyckelgrupper i en skolas personal som elevhilsa,
bibliotekarier och studie- och yrkesvigledare, ticks inte in. Som nimnden papekat
ovan, ar det viktigt att rektor har inflytande 6ver skolans ekonomi och dven har ett

helhetsansvar for den aktuella skolenheten.
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Forslaget 7.1.2 - Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande
an att rektorn kan utova det pedagogiska ledarskapet

Forslaget 1 7.1.2 syftar till att avgriansa rektors uppdrag sa att det finns tid att arbeta med
det pedagogiska ledarskapet. Forslaget ska ldsas i relation till forslageti 7.1.1 om vad
som ska inga i pedagogiskt ledarskap. Forslaget 7.1.2 uttrycker en ambition och ar
Oppet formulerat. Formuleringen skapar ett utrymme for en betydande variation av hur
rektors uppdrag bedoms 1 forhallande till mojligheten att utéva ett pedagogiskt
ledarskap savil lokalt som nationellt. Centralt for forslaget dr hur skolenhetsbegreppet

ska tolkas om den nya bestimmelsen tillimpas.

I betankandet (s.192) anges att vid en skolenhet finns dels verksamhetsorienterad
administration, till exempel frainvaroregistrering, information till f6raldrar och
dokumentation av elevers kunskapsutveckling, dels administration som riktas mot och

genereras av skolenhetens organisation, till exempel schemaldggning.

Nimnden ser en svarighet i relation till skolenhetsbegreppet i skollagen. Dir anges att
rektor dr ensam ledare for en forskole- eller skolenhet och att rektor ar sirskilt ansvarig
for att utbildningen utvecklas (1 kap. 3 §, 2 kap. 9 § skollagen).

Huvudregeln ar alltsa att en rektor ska ansvara for en skolenhet men att en rektor kan
vara rektor for flera skolenheter. Nimnden ser dirfor att forslaget kan innebira att
storleken pa vissa befintliga skolenheter kan medfora att rektorsuppdraget bedoms som
mer omfattande dn vad rektorn formar utéva det pedagogiska ledarskapet. Det kan leda

till att befintliga skolor beh6ver delas upp i flera skolenheter.

Utredningen har inte bedémt kostnaderna for att dela upp skolenheter utan skriver bara
att ”Forslagen skulle kunna innebidra 6kade kostnader f6r en kommun i de fall
kommunen vid bestimmelsernas ikrafttridande inte har organiserat verksamheten pa

ett sitt som ar forenligt med dessa uttryckliga krav’” (s. 329).

Nimnden ser emellertid att forslaget kan medféra att en gymnasieskola behéver delas
upp 1 flera skolenheter, vilket medfor 6kade kostnader f6r huvudman och har paverkan

pé den befintliga organisationen dir bitrddande rektorer utgor en viktig del.

Forslaget 7.1.3 — Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska
ledarskapet

Nimnden ar positiv till att huvudmannen far ett uppdrag att sikerstilla att rektor har
forutsittningar for att utfora sitt uppdrag och att skolchefen pekas ut som ansvarig f6r
att sikerstilla detta. Forslaget innebir att skolchefens uppdrag definieras tydligt i
skollagen. Skolchefen forvintas att sikerstilla och kontrollera samt bidra till att rektorn
agerar och fattar beslut enligt bestimmelserna f6r skolan. Dessutom ska skolchefen se
till att rektorn har férutsittningar for att utfora sitt uppdrag enligt den féreslagna

definitionen — det vill siga — ledarskap som rektorn utévar 1 nara och direkt relation till
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undervisningen, med sirskilt fokus pd de processer som stirker kvalitet och utveckling,
samt genom att, 1 syfte att frimja dessa processer, sitta organisatoriska ramar, férdela
resurser och skapa forutsittningar f6r medarbetarnas professionella lirande. Forslaget
tydligg6r dock inte om skolchefen ska vara chef for rektorerna. Nimnden anser att det
kan bli d4nnu tydligare i skollagen vem som ska bli chef for rektorerna och att det ar
viktigt att chefen har ett mandat att leda rektorerna. Forslagen 1 betinkandet innebir
sannolikt att en del 6vergripande och strategiska fragor f6r skolenheten flyttas fran
rektor till skolchef.

Dock finns hir ett utrymme f6r olika beddmningar bland annat med tanke pa att
rektorer 1 olika skolformer har olika férutsittningar for sina uppdrag men ocksa att
rektorer 1 samma skolform kan ha specialuppdrag. I gymnasieskolan kan rektorer vara
ansvariga for olika utbildningsformer som lirlingsutbildning, riksrekryterande idrott,
riksrekryterande spetsutbildningar med mera. Specialuppdrag idr tidskrivande och
behover vigas in nir rektors ansvarsomrade ska avgrinsas. Faktorer som elevers behov,
personalgruppens storlek och behovet av samverkan med andra aktérer och avniamare
ar ocksa viktiga aspekter. Det ér dven viktigt att beakta omfattningen av de

administrativa uppgifter som vilar pa rektor.

Nimnden vill ocksa lyfta att olika huvudmins organisation dr avgorande for hur
skolchefsorganisationen ska utformas. Det kan finnas svarigheter med att ha flera

skolchefer inom en organisation nir det giller grinser f6r ansvar och mandat.

I detta sammanhang vill namnden sirskilt lyfta att skolchefsrollen f6r rektorer i
upphandlad verksamhet inte har utretts i betinkandet. Namnden vill lyfta att det finns
svarigheter med forslaget nir det giller rektor inom upphandlad utbildning dar
utbildningsanordnaren har betygsritt och har tagit 6ver visst myndighetsutdvande frin
den kommunala huvudmannen. Nimnden anser att en kommunal skolchef saknar
forutsittningar att paverka en extern rektors tjansteinnehall nar det inte ar
huvudmannen som anstillt rektorn. Paverkan kan bara ske genom avtalsskrivning och

avtalsdialoger.

Forslag 7.1.4 — rektorn ska ha mandat att besluta om den inre
ledningsorganisationen

Nimnden delar utredningens bedomning att rektor ska ha ett tydligt mandat att besluta
om den inre ledningsorganisationen. Dock anser nimnden att det behéver tydliggoras
gillande hur detta mandat kommer skilja sig fran dagens bestimmelser i skollagen om
att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov (2 kap. 10 §

skollagen).
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I f6rslaget nimns bitrddande rektor som en funktion som kan utgéra ledningsstéd £or
rektor, men under andra villkor 4n idag eftersom rektor inte lingre kan delegera i
samma omfattning. Dessutom far inte bitridande rektor lingre delta 1
rektorsutbildningen (forslag 7.1.9). Det innebir ocksa att karridrvagen till rektor
forindras och att bitridande rektorer som inte gar rektorsutbildning har andra

forutsittningar att utgora ledningsstod till rektor dn idag.

Forslag 7.1.5 — rektors pedagogiska ledarskap ska inte vara maojligt att
delegera i sin helhet

Forslaget innebdr att det inte ska ga att helt delegera bort det pedagogiska ledarskapet
fran rektor. Forslaget syftar till att skapa forutsittningar for rektor att ansvara for att
leda och utveckla utbildningen. Rektors ledarskap handlar om att leda lirprocesser och
fora dialog med lirarna pa ett sitt som skapar forutsittningar for att fora kvalificerade
samtal med medarbetarna. Rektor ska ocksa fatta vilgrundade beslut om
resursférdelning och skapa strukturer som pa ett systematiskt sitt hanterar de behov

som undervisningen och barnens och elevernas resultat och utveckling visar.

Nimnden staller sig delvis fragande till detta férslag da det innebir att rektors uppdrag
kommer ha storre fokus pa klassrumsniva med fokus pa utveckling av undervisning och
mindre pa skolenhetens strategiska omraden. Utover det innebar forslaget en risk att

lirarnas mandat att leda och utveckla undervisning begrinsas.

Nimnden anser aven att det behover bli tydligare vad rektor far delegera och inte

gillande den juridiska definitionen av ett pedagogisk ledarskap.

Forslag 7.1.6 - Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen
stod i arbetet med att sakra rektorsforsorjningen och i att hantera
rektorsomsattningen

Forslaget innebir att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ge huvudminnen stod 1 arbetet
med att sikra rektorsforsorjningen och i att hantera rektorsomsattningen. Namnden ar
positiv till forslaget i de fall dir det finns svarigheter att rekrytera rektorer. Aven

huvudminnens olika férutsittningar bor beaktas 1 framtagande av stéd.

Forslag 7.1.7 — nya behorighetskrav for rektorer
De nya behorighetskraven innebir att endast den som har en lirarexamen, eller tidigare
varit rektor och genomfort den sirskilda befattningsutbildningen ska fa anstillas som

rektor. Detta innebir ocksa dndringar av behorighetskraven for rektorer i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

Av utredningen framgir att majoriteten av rektorer inom grund- och gymnasieskola
(6ver 90 procent) har lirarutbildning (se s.127). Forslaget forsvarar dock f6r personer
som kommer fran olika yrkesomriden att kunna bli rektorer f6r en branschskola eller

for att anstilla en rektor till yrkesvux.
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Nimnden delar till stora delar utredningens bedémning att det ar viktigt att ha en
lirarexamen for att ha en djup insikt om undervisning, men nimnden anser att
bestimmelsen bor ha ett undantag for att det ska kunna vara mojligt att anstalla en

person med en annan utbildning vid behov, exempelvis yrkesutbildningar.

Forslag 7.1.8 — befattningsutbildningen for rektorer ska godkannas
med godkant resultat
Nimnden ar positiv till forslaget med att det ska anges att det ska bli ett krav att

rektorsutbildningen genomférs med godkint resultat.

Forslag 7.1.9 — den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas
bitradande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

Forslagen innebir att en organisation med bitrddande rektorer inte kommer vara mojlig
eftersom utredningen anser att bitridande rektorer inte ges mojlighet att ga
befattningsutbildningen. Det kommer begrinsa delegation fran rektor till bitridande

rektor.

De bitridande rektorerna ska 1 stillet fi mojlighet att ga riktad fortbildning inom det
nationella professionsprogrammet med annan personal med ledningsuppgifter.
Utbildningen ska motsvara relevanta delar av den sirskilda befattningsutbildningen for
rektorer men kommer att vara mindre omfattande. Nimnden konstaterar att bitrddande

rektorer redan idag kan delta i professionsprogrammet.

Utredningen foreslar ocksa att denna utbildning ska regleras i férordningen (2011:183)
om befattningsutbildning och fortbildning f6r rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem. Ett universitet och en

hégskola ska pa uppdrag av Skolverket fa anordna denna utbildning.

Forslaget forandrar den karridrvag som hittills har gillt f6r en rektorskarridr utan att
ersatta den med ett lika tydligt alternativ. Hittills har de bitraidande rektorerna i
gymnasieskolan 1 Malmé fatt ga rektorsutbildningen och sedan arbeta tillsammans med

rektor for att vara vil forberedd nir hen far en rektorstjdnst.

Nimnden bedémer att det kan vara en svarighet att rikta utbildning till malgruppens
ledningsfunktioner inom skolan da till exempel titeln bitridande rektor inte finns som

en befattning i skollagen.

Nimnden anser att ocksa att det dr viktigt att den utbildning som de bitrddande
rektorerna ska delta i har ett annat innehall dn rektorsutbildningen sa att det finns en
tydlig progression mellan utbildning f6r bitridande rektor och andra

ledningsfunktioner, rektor och skolchef.
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Nimnden bedémer att forslaget kan minska steget fran larare till bitridande rektor eller
rektor da uppdraget blir mer undervisningsnira. Samtidigt kan det innebira att de
bitridande rektorerna blir simre forberedda for att arbeta med skolans ledning, da de
inte kan delta i rektorsutbildningen och samarbeta i praktiken nira rektor i manga
fragor. Forslaget kommer sannolikt att innebira att antalet bitridande rektorer minskar
da rektorer forvintas arbeta klassrumsnira. Forslaget forandrar den karridrvag som
hittills varit vanligast f6r rektorer dvs. att férst bli bitrddande rektor och sedan g
befattningsutbildningen. Fér mindre huvudmin som har begrinsade resurser for en

ledningsorganisation runt rektorer kan det innebara att befattningen férsvinner.

Sammantaget kan forslagen paverka vilka personer som dr villiga att séka

rektorsutbildning da uppdraget blir mer personalnira och mindre strategiskt.

Forslag 7.1.10 — rektorer och larare verksamma inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang till
professionsprogrammet

Nimnden anser att forslaget dr positivt.

Forslag 7.1.11- en rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef
Nimnden anser att det dr ett bra forslag som tydliggdr roller mellan skolchef och
rektorer. Dock anser nimnden att det i sma skolor eller hos smi huvudmain finns en
risk for att det skapas ett onodigt chefsled dvs. ett chefsled som blir onédigt kostsamt.
Utredningen foreslar visserligen att forslaget inte ska gilla f6r fristiende férskolor och
grundskolor som planerats och godkints fére 2028. Utredningen anser att mycket sma
huvudmin bor kunna samverka om en skolchef. Pa detta vis anser utredningen att man
b6r kunna komma undan problemet som nimnden lyfter. Namnden anser dock att det
da bor regleras. Nagot sadan reglering gillande méjlighet f6r samverkan finns dock inte

1 den bestimmelse (2 kap. 8 a § skollagen) som utredningen foreslar.

Forslag 7.1.12 — behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning
for skolchefer ska inféras

Utbildningen syftar till att ge skolchefen den kunskap som behovs f6r uppdraget och
att sikra att skolcheferna arbetar med uppdraget fran staten. Utredningen anser att det
inte ricker som det ir idag med en frivillig utbildning utan att en utbildning f6r
skolchefer bor utgora ett varaktigt statligt erbjudande om kompetensutveckling och att
skolchefsutbildningen pa samma sitt som rektorsprogrammet bor vara en akademisk
utbildning som genomférs av lirositena pa uppdrag av Skolverket. Forslaget innebar
ocksa att kravet enbart ska gilla nytillsatta skolchefer som tilltrider efter den 30 juni.
2028.

Nimnden ar positiv till att den utbildning som Skolverket redan erbjuder i dag blir
obligatorisk men anser att utbildningen maste omfatta bade skolchefsuppdrag gentemot

huvudman och stod till rektorer i deras pedagogiskt ledarskap. Som nimnden



framférde under forslaget 7.1.9 behover det finnas en tydlig progression i vilket innehall
som ska inga i utbildningarna som forbereder for ledaruppdrag i skolan, dvs. fran
bitridande rektor och andra ledare, till rektor och skolchef.

Nimnden anser att det ska framga att utbildningen ska genomféras med godkint

resultat pa samma satt som det kravs for rektor (forslag 7.1.8).

Avslutningsvis

Nimnden bedémer att férslaget av den nya juridiska definitionen av pedagogiskt
ledarskap kan tydliggora rektorernas mojlighet att utéva pedagogiskt ledarskap, men
samtidigt riskerar att begrinsa rektorsuppdrag till utveckling av undervisning och

lirandeprocesser.

Nimnden anser att det ar komplext att definiera rektors uppdrag i skollagen i sin helhet
genom en juridisk definition. Forslaget ticker inte heller rektors arbetsuppgifter i sin

helhet utan viktiga omraden sasom elevhilsa limnas utanfor.

Nimnden ser att forslaget 7.1.2 kan medfora att en gymnasieskola behover delas upp i
flera skolenheter, vilket medfor 6kade kostnader f6r huvudmain och har paverkan pa

den befintliga organisationen dir bitrddande rektorer utgor en viktig del.

Skolchefsrollen gentemot rektorer (forslag 7.1.3) inom upphandlad verksamhet
hanteras inte av forslagen. Namnden vill lyfta att skolchefsrollen gentemot rektorer i

upphandlad verksamhet har sirskilda utmaningar som behéver belysas 1 forslagen.

Rektors delegationsritt (forslag 7.1.4) behover klargoras 1 relation till vad det dr som
rektor kan delegera av det pedagogiska ledarskapet.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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