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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
slutbetinkandet En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113). Gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen foreslar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att se
positivt pa utredningens ambition att stirka elevhilsan och foérbittra tillgangen till stéd
for elever.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslir nimnden att stilla sig negativ till
utredningens forslag att den psykosociala elevhilsan ska utgoras av halso- och
sjukvardskurator.

Forvaltningen foreslar nimnden att se positivt pa utredningens ambition att genom
bemanningsplaner, nationella berakningsgrunder och stodmaterial skapa mer
strukturerade forutsittningar for planering av elevhilsans resurser. Forvaltningen
forslar att nimnden bedémer att en bemanningsplan pa huvudmannaniva, baserad pa
samlade analyser av verksamheternas behov, ger bittre forutsittningar for likvirdighet,
helhetssyn och ett effektivt resursutnyttjande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslir gymnasie- och
vuxenutbildningsndimnden att stilla sig negativ till utredningens forslag om en tidsfrist
om sju dagar for férsta bedomning av littare fysiska och psykiska vardbehov inom
elevhilsan, da nimnden bedomer att det finns en betydande risk f6r
undantringningseffekter. Ett 6kat fokus pa tidsstyrda individuella bedémningar kan
leda till att elevhalsans frimjande och foérebyggande arbete, som ofta dr mer langsiktigt
och kostnadseffektivt, prioriteras ned.

Forvaltningen foreslar nimnden att stilla sig positiv till att
samverkans6verenskommelser bor tas fram. Forvaltningen foreslar nimnden att
konstatera att sidana 6verenskommelser redan finns och dirfor efterfriga tydliggérande
kring om befintliga 6verenskommelser kan fortlépa och likstillas utredningens krav pa
samverkans6verenskommelse.
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Forvaltningen foéreslar nimnden att bedéma att det ar av stor vikt att forslag i olika
statliga utredningar samordnas, sa att rektors ansvar och uppdrag framstar som tydligt
och sammanhillet, inklusive ansvaret for elevhilsa.

Forvaltningen foreslar nimnden att lyfta att den samlade ambitionsho6jning innebar
betydande organisatoriska och ekonomiska konsekvenser f6r huvudmannen.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande och skickar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
e Foljebrev till forvaltningsremiss

e Forvaltningsremiss angaende remiss Utbildningsdepartementet - En forbittra
elevhilsa (SOU 2025:113)

e En forbittra elevhilsa (SOU 2025113)

¢ Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - En forbittrad elevhilsa
(SOU 2025:113)

e En forbittra elevhilsa (SOU 2025:113)

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-04-24 Remiss Utbildningsdepartementet - En
torbittrad elevhilsa (SOU 2025:113)

e Protokollsutdrag {51 GVNAU 2026-04-15 Remiss angdende remiss
Utbildningsdepartementet - En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113)

e [orslag till yttrande 6ver Remiss Utbildningsdepartementet - En forbittrad
elevhilsa (SOU 2025:113)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2026-04-15
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2026-04-24

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har tagit del av Remiss
Utbildningsdepartementet — En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113). Regeringen
beslutade den 7 mars 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera och foresla
hur elevhilsan kan stirkas i syfte att bittre tillgodose elevernas behov samt att se over
regleringen om stodinsatser 1 skolan (dir. 2024:30). Den 26 september 2024 beslutade
regeringen om ett tilliggsdirektiv som innebar att den del av uppdraget som avsag att se

over regleringen om extra anpassningar, sarskilt stod och sarskild undervisningseru
g g p gar, gsgrupp
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skulle redovisas i ett delbetinkande. I april 2025 verlimnades delbetinkandet
Forbattrat stod 1 skolan (SOU 2025:44). Utredningens slutbetinkande En forbattrad
elevhilsa (SOU 2025:113) 6verlimnades i november 2025. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har tidigare yttrat sig 6ver delbetinkandet (GYVF-2025-
1766, beslutad av gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-06-13 {98) och har nu
fatt mojlighet att yttra sig 6ver slutbetinkandet.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen anser att elevhilsans roll behover stirkas 1 skolan. Den psykiska ohilsan
okar bland barn och unga, manga elever upplever skolstress och uttrycker en oro infér
framtiden. Samtidigt stir skolan inf6r omfattande reformer bl.a. med en 10-arig
grundskola och nya betygsystem. Elevhilsan behéver, enligt utredningen, ha en tydlig
roll 1 den forandringsprocessen. Malsattningen med utredningens forslag ar darfor att
elevhilsans syfte och uppdrag stirks och foriandras, att tillgangen till legitimerad
personal med ritt kompetens i skolans lokaler sidkerstills och att samverkan mellan

elevhilsan och hilso- och sjukvarden och socialtjainsten underlittas.

6.1 Elevhélsans syfte och uppdrag ska tydliggoras

For att stirka forutsittningarna for en mer likvirdig elevhilsa foreslar utredningen att
det ska tydliggoras i skollagen att elevhilsan ska syfta till att skapa forutsittningar f6r
och stodja elevernas lirande, hilsa och utveckling. Vidare ska det framga att elevhilsan
ska frimja elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa samt férebygga och tidigt
identifiera ohilsa. Forslaget ersitter tidigare skrivningar om att elevhilsan frimst ska
vara férebyggande och hilsofrimjande och att elevernas utveckling mot utbildningens

mal ska stodjas.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhadlsans professioner
Utredningen foreslar en skirpning av utbildningskrav f6r den som tjanstgér inom
elevhilsans psykosociala insats. Enligt utredningens foéreslag ska elevhilsans
psykosociala insats utgoras av en hilso- och sjukvardskurator. Det ska stéllas samma
krav pa den som tjanstgér som kurator inom skolvisendet som inom regionens hilso-
och sjukvard. Utredningen limnar ocksd en bedémning som innebir att det

fortsattningsvis ska finnas tillgang till specialpedagog eller speciallirare inom elevhilsan.
6.3 Starkt tillgang till elevhélsans professioner

En plan for bemanning av elevhélsan

En ny bestimmelse inférs som anger att rektorn ska se till att det upprittas en plan f6r
bemanning inom elevhilsan vid skolenheten. Bemanningsplanen ska innehalla en
behovsanalys och en berikning av skolenhetens personalbehov inom elevhilsans
omréde utifrin nationellt faststillda berdkningsgrunder. Av bemanningsplanen ska det

framga i vilken omfattning det ska finnas tillgang till olika professioner i elevhilsan. Om
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elevhilsans omfattning understiger det personalbehov som framgar av
bemanningsplanen ska skolhuvudmannen besluta om atgirder for att sikerstilla en
tillricklig tillgang till personal inom elevhailsan. Bemanningsplanen ska foljas upp arligen
och vid behov revideras. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om bemanningsplan inom elevhilsan. Skolverket och
Socialstyrelsen ska ta fram ett verktyg som kan anvindas for att analysera elevernas
behov av elevhilsans professioner och en mall f6r bemanningsplanen dér

informationen kan sammanstallas.

Tillganglighet till elevhalsans professioner i skolans lokaler
Utredningen foreslar att en ny bestimmelse ska sikerstilla att elevhilsans professioner

ska finnas tillginglig i skolans lokaler med f6ljande frekvens:
— skolskoterska varje vecka

— hilso- och sjukvardskurator varje vecka

— specialpedagog eller speciallirare varje vecka

— psykolog varannan vecka

— skollidkare varje manad.

Bestimmelsen anger en miniminiva. Om det framgar av bemanningsplanen for
elevhilsa att elevhilsans professioner behéver vara tillgangliga 1 skolans lokaler oftare

in vad som framgar av miniminivan, giller det som framgar av bemanningsplanen.

Tidsfrister i elevhalsan

Huvudmannen ska garantera att varje elev som anmaler behov av halso- och
sjukvardsinsatser vid littare fysiska och psykiska vardbehov, inom viss tid ska fa en
bedémning av limplig hilso- och sjukvardspersonal inom elevhilsan. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer, far meddela féreskrifter om tidsperioder inom

vilka elever ska fa en bedémning av hilso- och sjukvirdspersonal inom elevhilsan.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans uppdrag och
bemanning

Utredningen foreslar att det ska inféras en ny bestimmelse i skollagen som anger att
skolhuvudmannen drligen ska vara skyldig att skriftligen informera eleverna och
vardnadshavarna om elevhilsans uppdrag, vilka professioner som ingir i elevhilsan, nir
de finns tillgingliga vid skolenheten och hur elever och vardnadshavare kan komma i

kontakt med dem.
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6.5 Det ar mojligt att anordna elevhélsa for elever i kommunal
vuxenutbildning

Utredningen foreslar att en huvudman f6r kommunal vuxenutbildning ska fa anordna
elevhilsa for sina elever. En huvudman f6r kommunal vuxenutbildning (Komvux) har
sedan tidigare fatt anordna en sadan elevhilsa som ska finnas for elever 1 grundskolan,
anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Enligt forslaget regleras detta 6ver fler paragrafer dn i nuvarande 25 §.
Justeringen innebar inte nagon forindring av mojligheten f6r huvudmin f6r Komvux

att anordna elevhalsa.

6.6 Forslag om utdokade halsobesok och halsosamtal

Utredningen féreslar att hilsobeséken byter namn till stort och litet hilsobesok. Med
stort hilsobesok avses hilsoundersokningar och hilsosamtal om fysisk, psykisk och
social hilsa. Elever och virdnadshavare ska ges mojligheter att besvara en nationellt
framtagen hilsoenkit infor varje stort hilsobesok. Med litet hilsobesok avses enklare
hilsoundersokningar som t.ex. tillvixtmatningar, syn- och horselkontroller, samt
uppféljning av elevers levnadsvanor, psykiska och sociala hilsa. Utredningen féreslar
att varje elev i gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan ska kallas till stort
hilsobesok under utbildningens forsta ar. Ett helt nytt hilsosamtal om psykisk och
social hilsa ska inféras under det andra lasdret 1 gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Skolldkare och skolskéterska ska genomfora stort halsobesok i arskurs
1 i de obligatoriska skolformerna. Ovriga hilsobesok ska genomfora av skolskéterskan.
Annan legitimerad personal i elevhilsan kan delta vid behov. Skolskéterskan, hilso- och
sjukvardskuratorn eller psykologen ska genomféra hilsosamtalen. Utredningen foreslar

att foreskrifter tas fram om innehéllet i halsobesok och hilsosamtal.

6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov

Utredningen foreslar att elevhilsan ska erbjuda elever hilso- och sjukvardsinsatser f6r
littare fysiska och psykiska vardbehov da elever pa eget initiativ uppsoker elevhilsan
for behov som de sjilva har identifierat. Elevhilsan ska, enligt forslaget, dven erbjuda
elever enklare hilso- och sjukvardsinsatser da elevhilsan gjort en bedémning om att
elever dr i behov av det, exempelvis vid hilsobesok eller hilsosamtal, utredningar om
franvaro eller sarskilt stod. Hélso- och sjukvardsinsatser vid littare fysiska vardbehov
ska liksom i dag inkludera att elevhilsans medicinska insats ska bista med omplastring
och att bedoma olycksfall som sker i skolan, pa skolgarden eller i samband med
undervisningen. Utredningen anser att det ocksa ska innehalla en forsta bedomning av
icke-akuta besvir saisom huvud- eller buksmirta som kan ha fysiska eller psykiska
orsaker. Det kan dven handla om bedémning och radgivning i samband med
tillvaxtprognoser, tidiga tecken pa édtstorning och allergier. Ett tilligg gors for att
tortydliga bestimmelsens betydelse 1 relation till psykiska vardbehov. Utredningen anser
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att elevhalsans psykologiska insats ska erbjuda enkla hilso- och sjukvardsinsatser till
elever med littare psykiska besvir, sasom lindrig oro, nedstimdhet, stress och
somnsvarigheter. Detta inkluderar en forsta bedomning och enklare hilso- och
sjukvardsinsatser, exempelvis i form av samtalsstéd och stéd i att hantera vardagen. Det
inkluderar t.ex. inte diagnosticering eller forskrivning av mediciner, vilket faller inom

ramen for halso- och sjukvirdens ansvarsomrade.

6.8 Forbattrad samverkan mellan elevhélsan, skolan i ovrigt, halso- och
sjukvarden och socialtjansten

Vid varje skolenhet ska det finnas en samordnande funktion som
ansvarar for att samordna insatser

Rektorn ska utse en samordnande funktion i elevhilsan som ansvarar for att samordna
insatser for enskilda elever och samverka med socialtjansten och regionens halso- och
sjukvard for att sakerstilla att elevens behov tillgodoses 1 skolan. Bestimmelsen giller
for grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan

och anpassade gymnasieskolan.

Skolhuvudmain ska inga samverkanséverenskommelser med regionen
Varje skolhuvudman som bedriver utbildning i grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska inga
6verenskommelse med region. Inom de lin som huvudmannen bedriver

skolverksamhet ska skolhuvudmannen inga en 6verenskommelse med regionen

om samverkan angdende elever som ér i behov av samordnade insatser. Det ar
skolhuvudmannen som ansvarar for att sikerstalla att en 6verenskommelse enligt
forslaget ingas. Samverkan mellan skolhuvudmannen och regionen ska avse hur kontakt
tas avseende elever som av elevhilsan har identifierats vara i behov av insatser inom
regionens hilso- och sjukvard, hur samordning ska ske avseende elever som ir i behov
av samordnande insatser mellan elevhilsan och regionens hilso- och sjukvard, samt hur
information ska 6verféras avseende elever som efter behandling inom regionens halso-

och sjukvard ir i behov av fortsatt stod fran elevhalsan eller skolan i 6vrigt.

6.9 Elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete

Det ska framga av 4 kap. 4 § skollagen att det kvalitetsarbete som bedrivs pa
skolenhetsniva och som ska genomféras under medverkan av lirare, férskollirare, Gvrig
personal och elever dven ska inkludera elevhilsan. Bestimmelsen om elevhilsans roll 1
skolan kvalitetsarbete i 2 kap. 25 § utgér. Utredningen féreslar att bestimmelsen i 2 kap.
25 § skollagen som anger att elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete ska
flyttas till 4 kap. 4 § skollagen. Forslaget innebir ingen dndring i sak men ska
understryka att elevhilsan ska vara en integrerad del av planeringen, uppféljningen,
analysen och utvecklingen av utbildningen. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbetet

genomfors.
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6.10 Elevhédlsans huvudmannaskap och ledning
Utredningen bedoémer att nuvarande huvudmannaskap for elevhilsan dr andamalsenlig.

Insatser for att stirka huvudmannens styrning och ledning av elevhalsan
medicinska insatser

Utredningen bedémer att skolhuvudmannen behover sakerstilla att rektorer har
tillrickliga kunskaper for att leda elevhilsans medicinska insatser. Darfor féreslar
utredningen att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag ta fram stédmaterial om
vardgivaransvaret och ledning och styrning av elevhilsans medicinska insatser, riktat till
skolhuvudmin och rektor. Skolverket foreslas ocksa fa i uppdrag att sikerstilla att
kunskap om hilso- och sjukvardslagstiftningen ska inga dels i rektorsprogrammet, dels 1

skolchefsutbildningen.

6.11 Nationell uppfoljning av elevhalsan
Utredningen bed6émer att regeringen bor ge laimplig myndighet i uppdrag att pa
nationell niva f6lja upp och utvirdera elevhilsans organisation och arbete samt i vilken

omfattning elevhilsans professioner ingir i elevhilsans verksamhet.

6.12 Forslagen foranleder inga andringar gallande tystnadsplikt och
sekretess

Utredningen bedoémer att férslagen inte féranleder dndringar av offentlighets- och

sekretesslagstiftningen.

6.13 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Andringarna i skollagen och hilso- och sjukvirdslagen ska trida i kraft den 1 januari
2027. Bestimmelserna ska tillimpas fOrsta gangen pa utbildning som bedrivs efter den
30 juni 2028. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér utbildning som bedrivs fére
den 1 juli 2028. Nir det galler tillgang till elevhilsans professioner enligt 2 kap. 252 § 1
den nya bestimmelsen giller inte kravet pa hilso- och sjukvardskurator om den som
tjanstgor som kurator i elevhilsan anstallts som kurator, enligt 2 kap. 25 § 1 den ildre
lydelsen, fore den 1 januari 2027. Undantaget fran kravet pa halso- och
sjukvardskurator i elevhilsan giller dock lingst till och med den 30 juni 2033.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
slutbetinkandet En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113). Nimnden beaktar 1 sitt
yttrande de delar av utredningen som bedéms paverka nimndens verksamhetsomrade

och som namnden har synpunkter pa.

6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig 1 huvudsak positiv till utredningens
ambition att tydliggdra och bredda elevhilsans syfte och uppdrag till att omfatta

elevernas lirande, halsa och utveckling samt att frimja fysisk, psykisk och social hilsa.
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Ett mer preciserat uppdrag bedéms kunna bidra till 6kad likvirdighet och ett mer

sammanbhallet och systematiskt elevhilsoarbete inom och mellan skolor.

Samtidigt konstaterar nimnden att forslaget innebér en utvidgning av elevhilsans
nuvarande ansvar, sirskilt genom en 6kad betoning pa individinriktade insatser och
tidig identifiering av ohalsa. Namnden bedémer att denna forskjutning riskerar att
péaverka elevhilsans roll i skolorganisationen. Mot denna bakgrund ér det enligt
nimndens uppfattning nédvandigt att det i kommande féreskrifter tydligers hur
elevhilsans frimjande och férebyggande arbete fortsatt ska prioriteras och virnas, sa att
verksamheten inte utvecklas mot ett i huvudsak reaktivt och individorienterat arbetssitt

pa bekostnad av systematiska insatser pa grupp- och skolenhetsniva.

Ett utvidgat och mer komplext uppdrag t6r elevhilsan forutsitter enligt nimnden ett
mer sammanhallet arbetssitt samt tillgang till forstirkt kompetens, inte minst inom
omradet psykisk halsa. Detta innebar sammantaget 6kade krav pa personalresurser och
fortbildningsinsatser. Namnden vill dirfor sirskilt uppmirksamma de ekonomiska
konsekvenser som foérslagen kan medféra f6r huvudmannen. Utan tydlig och langsiktig
statlig finansiering finns en risk att 6kade kostnader belastar kommunens ekonomi och
tringer undan andra prioriterade delar av utbildningsverksamheten, vilket i

forlingningen kan paverka forutsittningarna for likvirdig utbildning.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhédlsans professioner
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar utredningens ambition att tydliggéra
kompetenskrav inom elevhilsan i syfte att starka kvalitet och likvardighet. Samtidigt
konstaterar nimnden att utredningens bedémning att skolskéterskor inte behover vara
specialistutbildade riskerar att fa konsekvenser for savil patientsikerhet som for
huvudmannens ansvar. Behorighet att ordinera vaccinationer inom det nationella
vaccinationsprogrammet, vilket i dag utgér en central del av skolskoterskans uppdrag,
forutsitter specialistutbildning inom barn- och ungdomssjukvird eller som
distriktskoterska. Mot denna bakgrund bedémer nimnden att det 4r nédvindigt att
skolskoterskor dven fortsittningsvis har relevant specialistutbildning f6r att uppdraget

ska kunna fullgbras pa ett rittssikert och likvardigt sitt.

Vidare vill nimnden framhalla vikten av tydlighet i fraiga om yrkesroller och
kompetenskrav. Varken skolskoterska eller skolldkare ar yrkesskyddade titlar, vilket kan
skapa oklarhet 1 ansvarsfordelning och bemanning. Nimnden anser darfor att det 1
lagstiftning eller foreskrifter bor fortydligas att skolskoterska respektive skolldkare avser
legitimerad sjukskoterska respektive legitimerad ldkare, samt att skolldkarens
utbildningskrav bor preciseras, exempelvis genom krav pa relevant medicinsk
specialisering. En sadan tydlighet bedoms som central for att sikerstilla likvirdig

tillgang till elevhalsans kompetenser inom och mellan huvudmin.
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Nimnden stiller sig negativ till utredningens férslag att den psykosociala elevhilsan ska
utgbras av hilso- och sjukvardskurator. Ett sidant krav skulle innebara att
skolkuratorerna omfattas av halso- och sjukvardslagstiftningen, vilket enligt nimndens
bedémning riskerar att férsvira det tvirprofessionella samarbetet inom elevhilsan samt
samverkan med skolledning och pedagogisk personal. Forslaget skulle dven kriva
ytterligare organisatoriska strukturer, sisom inrittandet av verksamhetschef for den
psykosociala elevhilsan. Sammantaget finns en risk att detta leder till parallella
organisatoriska strukturer, minskad flexibilitet 1 det psykosociala arbetet och 6kad
administrativ belastning, utan att elevernas behov nédvindigtvis tillgodoses bittre. Ur
ett huvudmannaperspektiv vill nimnden dven lyfta de betydande ekonomiska
konsekvenser som forslaget skulle medféra. Utredningen raknar med en ekonomisk
konsekvens i form av 16neckning pa 3,6 % for att inféra krav pa legitimation som
hilsa-och sjukvardskurator f6r elevhilsans kuratorer. I den ekonomiska berikningen
riknas det dven med ett snitt pa 0,6 kuratorer per skolenhet. F6r gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden ar det lagt raknat da det 1 snitt per skola arbetar 1,7 kuratorer
(22 kuratorer for 13 skolenheter inom gymnasieskola). Ett inférande av foreslagna
utbildningskrav skulle kriva omfattande vidareutbildningsinsatser. Ndmnden vill i det
sammanhanget lyfta att utredningen i sin berdkning inte tar i beaktande 6kade
kostnader f6r huvudminnen avseende anstillning av tillfillig personal under tiden som

kuratorer genomgar kompletterande utbildning under ett ars tid.

Nimnden staller sig ddremot positiv till utredningens forslag att tydliggora kravet pa att
kurator 1 skola ska vara utbildad socionom. Socionomutbildning utgdr, enligt nimnden,
en dndamalsenlig och proportionerlig utbildningsniva for det psykosociala uppdraget

inom elevhilsan, med goda férutsittningar f6r samverkan och flexibilitet.

Avseende psykologer delar nimnden utredningens bedémning att det saknas en statligt
reglerad specialistinriktning specifikt for arbete i skola. Samtidigt konstaterar nimnden
att det finns relevanta vidareutbildningar och specialiseringar, exempelvis inom

pedagogisk psykologi, som ir val anpassade till psykologens uppdrag i skolvisendet.
6.3 Starkt tillgang till elevhélsans professioner

En plan for bemanning av elevhalsan

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser positivt pa utredningens ambition att
genom bemanningsplaner, nationella berdkningsgrunder och stddmaterial skapa mer
strukturerade forutsittningar for planering av elevhilsans resurser. Namnden bedémer
samtidigt att det finns en risk f6r otydlighet nir behovsbedémningar tas fram pa
rektorsniva, medan ansvaret for resursférdelning och likvardighet ytterst ligger hos
huvudmannen. Mot denna bakgrund anser nimnden att en bemanningsplan pa
huvudmannanivé, baserad pa samlade analyser av verksamheternas behov, ger bittre

forutsittningar for likvirdighet, helhetssyn och ett effektivt resursutnyttjande.
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Tillganglighet till elevhélsans professioner i skolans lokaler

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden efterfragar en tydligare koppling mellan
kraven pa tillginglighet och faktorer sisom elevantal, skolornas storlek och
organisatoriska forutsittningar. Utan en sadan differentiering finns en risk att samma
krav far oproportionerligt stora konsekvenser f6r mindre skolhuvudmin och mindre
skolenheter, dir elevunderlaget inte alltid motiverar den foreslagna nirvarofrekvensen.
Detta kan 1 sin tur paverka mojligheten till en likvirdig resursanvindning inom och

mellan huvudman.

Vidare konstaterar nimnden att krav pa regelbunden fysisk nirvaro i skolans lokaler
forutsitter tillgang till indamalsenliga lokaler som uppfyller krav pa sekretess,
arbetsmilj6 och patientsikerhet. Fér manga skolor innebir detta behov av ytterligare

samtalsrum eller ombyggnation av befintliga lokaler.

Ur ett ekonomiskt perspektiv bedémer nimnden att utredningens forslag sammantaget
kan medféra 6kade kostnader f6r huvudmannen, bade genom 6kade personalkostnader
och genom behov av investeringar i lokaler och arbetsmiljé. Utredningen uppskattar
den ekonomiska konsekvensen till cirka 134 000 kronor per ar och skolenhet, baserat
pa en utékning om 40-80 timmar per ar for fyra yrkeskategorier: skolskoterska, hilso-
och sjukvardskurator, psykolog och skollikare. Nimnden bedomer dock att denna
berikning 1 begrinsad utstrickning speglar forutsittningarna i verksamheten. Om flera
professioner behover forstirkas med 40—80 timmar per skolenhet innebér detta i
praktiken tjinstgoringsgrader motsvarande cirka 2—4 procent av en heltidstjdnst per
profession. Detta kan skapa svarigheter i saval resursfordelning som arbetsledning,
sarskilt ndr personal ska delas mellan flera skolenheter. I Malmo stad ér
tillsvidareanstillningar pa heltid norm enligt kommunens budget f6r 2026, vilket
innebir att behov av mindre tidsutokningar riskerar att leda till 6veranstillningar i
torhallande till den statliga ersittning som utredningen berdknar. Dessa konsekvenser
kan ocksa bli sirskilt patagliga f6r mindre huvudmin och verksamheter med begrinsat
elevunderlag. Mot denna bakgrund vill nimnden framhalla vikten av att kraven pa
tillednglighet atféljs av motsvarande statlig finansiering, sa att forslagen kan genomféras
pa ett langsiktigt hallbart och likvirdigt satt.

Tidsfrister i elevhalsan

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig negativ till utredningens forslag
om en tidsfrist om sju dagar for forsta bedomning av lattare fysiska och psykiska
vardbehov inom elevhilsan, dd nimnden bedémer att det finns en betydande risk f6r
undantringningseffekter. Ett 6kat fokus pa tidsstyrda individuella bedémningar kan
leda till att elevhalsans frimjande och foérebyggande arbete, som ofta dr mer langsiktigt

och kostnadseffektivt, prioriteras ned. Nimnden vill sirskilt framhalla att insatser f6r
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psykisk hilsa pa gruppniva, i méanga fall ger bittre effekt dn enbart individinriktade

atgirder.

Vidare bedémer nimnden att forslaget aktualiserar otydliga grinsdragningar mellan
elevhilsans uppdrag och primirvardens ansvar. Utan tydliga nationella avgrinsningar
finns en risk att elevhilsan i praktiken far ett mer vardnara uppdrag, vilket kan paverka
likvirdigheten och skapa osikerhet i tillimpningen. Det behéver dven klargbras hur

tidsfrister ska hanteras i relation till lov samt nar ett arende ska anses ha inkommit.

Nimnden konstaterar att tidsfrister forutsitter 6kad bemanning av elevhilsans
professioner for att vara maoijliga att uppritthalla. Forslaget innebir dirmed 6kade
kostnader och organisatoriska konsekvenser f6r huvudmannen. Detta bedéms vara

sarskilt utmanande for mindre skolhuvudman.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans uppdrag och
bemanning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till utredningens forslag att
huvudmannen drligen ska informera elever och vardnadshavare om elevhilsans
uppdrag, bemanning och tillginglighet. Nimnden bed6mer att ett sidant
informationskrav kan bidra till 6kad transparens, tydligare férvantningar och forbattrad

tillganglighet till elevhalsans insatser.

Samtidigt vill nimnden framhalla vikten av att informationen utformas pa ett satt som
tydligt skiljer mellan elevhilsans frimjande, forebyggande och atgirdande uppdrag samt
klargor ansvarsférdelningen gentemot hilso- och sjukvarden i 6vrigt. Utan sadan
tydlighet finns en risk for orealistiska forvantningar pa elevhalsans uppdrag och
kapacitet.

Forslaget innebar ett Okat informationsansvar for skolor och huvudman, vilket bedéms

medfora kostnader 6kade administrativa uppgifter £6r huvudmannen.

6.5 Det ar mojligt att anordna elevhalsa for elever i kommunal
vuxenutbildning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillstyrker utredningens forslag att
huvudmin ska kunna anordna elevhilsa for elever i kommunal vuxenutbildning.
Nimnden konstaterar att forslaget i stort motsvarar de méjligheter som redan finns i
nimndens verksamheter och dirmed inte innebér nagon vasentlig férandring av

nuvarande regelverk.

Nimnden vill uppmirksamma att ett utékat uppdrag inom kommunal vuxenutbildning
ocksa beh6ver ses i ett bredare resurs- och kompetenstorsorjningsperspektiv. I ett lige
dir flera av elevhilsans professioner generellt dr svara att rekrytera finns en risk att

utvidgade uppdrag sammantaget paverkar huvudmannens mojligheter att sakerstilla en



12 (15)

likvirdig tillgang till elevhilsa inom olika skolformer. Detta behdver beaktas i den
fortsatta planeringen for att uppritthalla likvardighet och stabilitet i elevhilsans

verksamhet.

6.6 Forslag om utokade halsobesok och hdalsosamtal

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig delvis positiv utredningens forslag
om uttkade och tydligare reglerade hilsobesok och hilsosamtal samt en stirkt nationell
styrning pa omradet. Namnden bedémer att en mer enhetlig nationell inriktning kan

bidra till 6kad likvirdighet och tydlighet i genomforandet mellan huvudman.

Samtidigt anser nimnden att det i kommande f6reskrifter behover framga tydligare
vilket innehall respektive hilsobesok ska ha samt vilken profession som ansvarar for
genomforandet. For att sikerstilla likvirdighet och mojliggéra jamforelser mellan
huvudmin boér ansvarsfordelning och syfte med respektive hilsobesok vara tydligt
reglerade. Val av profession som utférare behéver avgoras utifran hilsobesokets syfte

och innehall.

Nimnden vill sarskilt framhalla att det 6kade antalet hilsobesdk och hilsosamtal
innebir en visentlig 6kning av elevhilsans arbetsbelastning, med risk for
undantringning av andra delar av uppdraget. Forslaget forutsitter ocksa tillgang till
indamalsenliga lokaler med moijlighet till sekretess samt 6kad bemanning inom
elevhilsan. Detta medfor savil organisatoriska som ekonomiska konsekvenser f6r

huvudmannen, inklusive behov av investeringar i lokaler.

Nimnden staller sig positiv till att utredningen tydliggdr betydelsen av medicinsk
studie- och yrkesvigledning, da medicinska faktorer kan ha stor betydelse for elevers
mojlighet att fullfélja sin utbildning. Vidare bedomer nimnden att det finns behov av
fortydliganden avseende skolldkarens roll, ansvar och eventuella méjligheter till

likemedelsforskrivning inom den medicinska elevhilsan.

Utredningen utgar ifran att ett hilsosamtal omfattar totalt 45 minuter, innefattandes
bade direkt patienttid och indirekt patienttid sasom férberedelser och efterarbete. I
nuldget tillimpar nimnden 60 minuter f6r motsvarande samtal, vilket bedéms
nédviandigt for att sikerstilla kvalitet, helhetsbedémning och méjlighet till uppféljning.
En kortare tidsram riskerar, enligt nimnden, att paverka bade innehall och kvalitet
negativt i genomforandet. Som grund for utredningens berakning anvinds en prognos
tor antal ungdomar 16-19 ér i Sverige som visar en férvintad minskning av
aldersgruppen efter 2028. Enligt Malmo stads befolkningsprognos f6r 2025-2035
(2025-05-06), minskar dldersgruppen 16-19 ar i Malmé efter 2032. Det innebir att
utredningens ekonomiska berakning inte dr anpassad till Malmos befolkningsutveckling.
Nimnden staller sig dock positiv till att utredningens beridkning utgar fran antalet elever

men vill ocksa lyfta att den inte tar skolenhetens storlek 1 beaktande.
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6.7 Forstarkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och psykiska
vardbehov

Nimnden delar utredningens bedémning att tidiga insatser ar viktiga och att elevhilsan

har en central roll i att uppmarksamma och mota elevers behov i ett tidigt skede.

Samtidigt bedomer nimnden att férslaget innebdr betydande risker 61 en forskjutning
av elevhilsans uppdrag i riktning mot ett mer vardnira ansvar. Elevhilsan dr en
integrerad del av skolans verksamhet och har enligt skollagen ett tydligt
utbildningsrelaterat uppdrag, dir sambandet mellan hilsa och lirande dr vigledande.
Om elevhilsan i 6kad utstrickning forvintas tillhandahélla virdinsatser finns en risk att
gransdragningen mot regionens hilso- och sjukvard, sirskilt primarvarden, blir otydlig.
Detta kan medféra praktiska, organisatoriska och rittsliga utmaningar, bland annat

avseende ansvarsfordelning, prioriteringar, journalsystem och finansiering.

Utredningen anger att elevhilsan inte ska ha ett generellt diagnostiskt uppdrag.
Samtidigt konstaterar nimnden att elevhilsans psykologer redan i dag har ett avgransat
diagnostiskt ansvar, exempelvis vid utredning av intellektuell funktionsnedsattning.
Detta innebir att grinsdragningen mellan bedémning, diagnostik och vardinsats

behover vara tydligt reglerad och nationellt vagledd.

Utokade moijligheter till vardinsatser inom elevhilsan bedéms vidare innebéra 6kade
krav pa bemanning och kompetens, vilket i sin tur medf6ér 6kade personalkostnader f6r
huvudmannen. Nimnden anser dirfor att forslaget forutsitter tydliga nationella ramar
for uppdragets omfattning och grinsdragning samt tillricklig statlig finansiering, for att

inte paverka elevhilsans kirnuppdrag eller likvirdigheten mellan skolor och huvudmain.

6.8 Forbattrad samverkan mellan elevhélsan, skolan i 6vrigt, halso- och
sjukvarden och socialtjansten

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till att
samverkanséverenskommelser bor tas fram. Namnden konstaterar ocksa att sidana
overenskommelser redan finns och efterfragar dirfor tydliggdrande kring om befintliga
6verenskommelser kan fortlépa och likstillas utredningens krav pa

samverkansoverenskommelse.

Nimnden stiller sig positiv till inférandet av en samordnande funktion i drenden som
r6r enskilda elever, da detta kan bidra till 6kad tydlighet i ansvarsférdelningen och
bittre kontinuitet i stodet till eleven. Samordning pa organisationsniva boér daremot
dven fortsittningsvis ske pd huvudmannaniva for att siakerstilla likvirdighet och en
sammanhallen styrning. Vidare behéver det tydliggoras vilken profession som kan
inneha den samordnande funktionen, med beaktande av gillande
sekretessbestimmelser, sdrskilt eftersom den medicinska elevhilsan utgdr en egen

verksamhetsgren. Forslaget innebir dirutéver en utékning av arbetsuppgifter och
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bedéms medfora 6kade krav pa samordning, ledning och uppféljning, vilket kan

innebara okade kostnader for huvudmannen

6.9 Elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till utredningens forslag att

elevhilsan tydligare ska inkluderas i skolans systematiska kvalitetsarbete.

Samtidigt vill namnden framhalla att det 6vergripande kvalitetsarbetet behéver
kompletteras med professionsspecifikt kvalitetsarbete inom elevhalsan. For att
sikerstilla kvalitet, rittssikerhet och patientsidkerhet krivs att respektive profession
dven fortsittningsvis har mojlighet att félja upp, analysera och utveckla sitt arbete

utifran sitt sirskilda uppdrag och gillande regelverk.

6.10 Elevhélsans huvudmannaskap och ledning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till utredningens
bedémning att huvudmannaskapet f6r elevhilsan dven fortsatt ska ligga hos

skolhuvudmannen.

6.11 Nationell uppfoljning av elevhalsan

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till utredningens
bedémning att elevhilsan bor f6ljas upp och utvirderas pa nationell niva. Nimnden
bedomer att en samlad nationell uppféljning kan bidra till 6kad likvirdighet, bittre
kunskap om hur elevhilsan dr organiserad och anvinds samt stirka mojligheterna till

langsiktig utveckling av verksamheten.

Nimnden vill samtidigt framhalla vikten av att en nationell uppféljning utformas pa ett
sitt som ger relevant och jimforbar information, utan att medféra en oproportionerlig

administrativ belastning fér huvudman och verksamheter.

6.12 Forslagen foranleder inga andringar gallande tystnadsplikt och
sekretess

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar utredningens bedémning att forslagen
inte foéranleder ndgra andringar i gillande regler om tystnadsplikt och sekretess.
Nimnden vill samtidigt understryka att de sammantagna forslagen, sirskilt de som
syftar till 6kad samverkan mellan elevhalsan, hilso- och sjukvarden och socialtjinsten,
kommer att stalla 6kade krav pa tydliga rutiner for informationséverféring och

samtyckeshantering.

Sammanfattande synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser positivt pa utredningens ambition att
starka elevhalsan och forbittra elevers tillgang till stod. Samtidigt bedomer nimnden att
den samlade inriktningen i forslagen, med 6kad betoning pa individuella vardinsatser,

tidsfrister och krav pa tillginglighet, riskerar att minska utrymmet for elevhilsans
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frimjande och férebyggande arbete. Mot denna bakgrund bedémer nimnden att flera
av utredningens forslag sammantaget kan leda till en férskjutning av elevhalsans roll.
Om elevhilsan i praktiken utvecklas mot att i hégre grad fungera som en mottagande
vardfunktion finns en risk att resurser binds upp i individuella bedémningar och
vardndra insatser, vilket kan minska utrymmet fOr systematiskt arbete med skol- och
lirmiljé samt forsvaga kopplingen till skolans pedagogiska utvecklingsarbete. Detta kan
1 forlingningen paverka elevhilsans méjlighet att fullt ut bidra till skolans kdrnuppdrag.

Utredningen féreslar att huvudmannen ska sikerstilla att rektorer har tillrickliga
kunskaper for att leda elevhilsans medicinska insatser samt att kunskap om hilso- och
sjukvardslagstiftningen ska inga i bade rektorsprogrammet och skolchefsutbildningen.
Vidare foreslas att rektorn ska ansvara for att det upprattas en bemanningsplan for
elevhilsan vid skolenheten, utse en samordnande funktion for insatser som 16t enskilda
elever samt sakerstilla att elevhilsan ingar i skolans systematiska kvalitetsarbete.
Sammantaget bedomer nimnden att utredningens forslag innebar en forstirkning av
rektorns ansvar f6r elevhilsan. Samtidigt vill nimnden uppmarksamma behovet av
samordning mellan olika statliga utredningar. I betinkandet Rektor i fokus (SOU
2026:4) foreslas att en definition av rektorns pedagogiska ledarskap inférs i skollagen.
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har i sitt forslag till yttrande till nimnden
(GVYF-2026-789) framhallit att den foreslagna definitionen inte innehaller elevhilsa.
Nimnden bedomer dirfor att det édr av stor vikt att forslag 1 olika statliga utredningar
samordnas, sa att rektors ansvar och uppdrag framstar som tydligt och sammanhallet,

inklusive ansvaret for elevhalsa.

Denna samlade ambitionshdjning innebar betydande organisatoriska och ekonomiska
konsekvenser f6r huvudmannen. Nimnden bedomer att f6rindringarna kommer att
medféra ett 6kat behov av legitimerad personal, utmaningar i kompetensforsorjningen,
6kade krav pa dindamalsenliga lokaler samt mer omfattande ledning och styrning enligt
hilso- och sjukvardslagstiftningen. Utan tydlig och langsiktig statlig finansiering finns
en risk att forslagen inte fullt ut kan genomforas eller att genomférandet sker pa
bekostnad av andra prioriterade delar av skolans verksamhet, vilket i f6rlingningen kan

paverka likvirdigheten i utbildningen.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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