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Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver

slutbetinkandet Skirpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025:123).

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att dela utredningens bedémning att aktorer som uppvisat
allvarliga eller aterkommande brister inte bor kunna expandera sin verksamhet.

Forvaltningen foéreslar nimnden att framhalla att ett tydligt och langsiktigt regelverk for
huvudmin inom skolvisendet dr en viktig forutsittning for att stirka likvirdigheten i
utbildningssystemet och sikerstilla att alla elever ges tillgang till utbildning av god
kvalitet.

Forvaltningen foreslar nimnden att understryka vikten av att regelverket utformas pa
ett sitt som skapar langsiktigt stabila planeringsférutsittningar f6r kommuner. For
gymnasieskolan dir utbildningsutbud och dimensionering planeras langsiktigt, i relation
till arbetsmarknadens behov och inom ramen for primir samverkan, ar forutsagbarhet i
skolvisendet en central férutsittning for att sikerstilla ett indamalsenligt
utbildningsutbud.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och skickar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet - Skirpta villkor for
friskolesektorn - ytterligare forslag (SOU 2025:123)
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e Remiss Utbildningsdepartementet - Skirpta villkor f6r friskolesektorn -
ytterligare forslag (SOU 2025:123)

e Skirpta villkor for friskolesektorn - ytterligare forslag (SOU 2025:123)

e G-Tjansteskrivelse GVN 2026-03-27 Skarpta villkor for friskolesektorn -
ytterligare forslag (SOU 2025:123)

e [Forslag till yttrande 6ver Skirpta villkor for friskolesektorn - ytterligare forslag
(SOU 2025:123)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2026-03-18
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2026-03-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir.2022.102) att tillsdtta en utredare med
uppdrag att limna forslag pa en reglering som sikerstaller att de skattemedel som
avsitts for skolan anvinds till det som medlen idr avsedda f6r. Utredaren skulle bland
annat utreda och féresla hur ett f6rbud mot vinstutdelning kan inforas. Utredaren
limnade ett delbetinkande i april 2025 (Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU
2025:37)) och har nu limnat ett slutbetdnkande. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har tidigare yttrat sig 6ver delbetinkandet (GYVF-2025-
1664, beslutad av gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-05-23 §82) och har nu
fatt mojlighet att yttra sig 6ver slutbetinkandet Skirpta villkor f6r friskolesektorn —
ytterligare forslag (SOU 2025:123). Ndimnden beaktar i sitt yttrande de delar av
utredningen som bedéms paverka nimndens verksamhetsomrade och som nimnden

har synpunkter pa.
Utredningens forslag i korthet

Villkor och forbud for aktorer med bristfalligt huvudmannaskap
Utredningen foreslar att fortydliga och skirpa villkoret f6r att den enskilde
huvudmannen ska anses ha férutsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r
utbildningen. Utredningen anser att en enskild huvudman som har en eller flera
befintliga férskole- eller skolenheter med brister 1 regel inte ska kunna utoka sin
verksamhet innan bristerna ar atgirdats. Vid svarare brister eller stringa ingripanden
ifran myndigheter ska en enskild huvudman enligt utredningen inte kunna utoka
verksamheten under viss tid direfter &ven om bristerna har atgirdats. Den enskilde ska

enligt utredningen inte anses uppfylla villkoret under

- tiden som en tillsyn pagar efter ett beslut om férelaggande,
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- tva ar fran ett beslut om sanktionsavgift pa grund av 6vertridelse av
godkinnande som enskild huvudman, 6vertradelse av virdeoverféringsforbud

eller att anmalan om nedliggning av en skolenhet inte gjorts 1 ritt id,

- tre dr fran ett beslut om foreliggande som férenats med vite eller

virdeoverforingsforbud, eller som avser allvarligt missfoérhallande, eller

- fem ar fran ett beslut om aterkallelse av godkidnnande pa grund av allvarligt
missforhallande, att huvudmannen inte uppfyller férutsittningarna for
godkinnandet eller 6vertridelse av forvarvstorbudet som foéreslas nedan, eller

ett beslut om statlig atgird for rittelse.

Efter den tid som avses ovan fir vid bedémningen av om den enskilde har
forutsittningar att f6lja foreskrifterna for utbildningen, beaktas om tillsynsmyndighet

under de senaste fem dren beslutat om sadant ingripande.

Vid bedémningen av om den enskilde har uppfyllt det skirpta villkoret ska dven
ingripanden mot en enskild huvudman som vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens
beslut ingick i samma koncern eller hade i huvudsak samma direkta eller indirekta dgare
som den enskilde beaktas. Om det finns sirskilda skal ska ett ingripande vid tillsyn inte
beaktas vid bedémningen av det skirpta villkoret. Syftet med en skirpning av
regelverket dr, enligt utredningen, att férsvara f6r oseriGsa aktorer att expandera sin

verksamhet.

Utokning av bristfallig verksamhet genom forvarv

Utredningen foreslar att en fysisk eller juridisk person inte far forvirva ett direkt eller
indirekt bestimmande inflytande i en enskild huvudman under den tid som personen
har férvirvstorbud. Forvirvstorbud giller f6r en fysisk eller juridisk person under den
tid som personen inte uppfyller det skirpta villkoret som stills for att godkdnnas som
en enskild huvudman om att den enskilde ska ha forutsittningar i Gvrigt att f6lja de
toreskrifter som giller f6r utbildningen. Vid bedémningen av om forvirvstérbud
foreligger ska tillsynsmyndigheten dven beakta ingripande vid tillsyn mot enskild
huvudman som vid tidpunkten for beslutet ingick i samma koncern, eller som personen
genom direkt eller indirekt dgande hade ett bestimmande inflytande 6ver. Om det finns
sirskilda skal ska ett ingripande vid tillsyn inte beaktas vid bedomningen av om
forvarvsforbud foreligger. Forslaget syftar till att motverka att aktorer som skulle fatt
avslag pa en ans6kan om godkidnnande pa grund av det skirpta villkoret, i stillet kan

kopa ett bolag som redan har ett godkdnnande.

En dndamalsenlig process for godkannande som huvudman
Utredningen féreslar att beslut om godkinnande av enskilda huvudmin ska innehalla

tydligare uppgifter.
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Forslag om vad som ska framga av beslut om godkdnnande

Utredningen féreslar att forskolans och skolans beligenhetsadress alltid ska framga av
beslutet om godkinnande av huvudman. Fér gymnasieskolan ska ett godkidnnande som
enskild huvudman ocksa férenas med villkor om hégsta antal utbildningsplatser vid
respektive program och, i forekommande fall, inriktning. Férslaget innebir att enskilda
huvudmin som vill flytta sin verksamhet eller utka antalet elevplatser behover limna

in en ansokan till prévande myndighet om dndring av sitt godkidnnande.

Forslag om fortydligande av innebérden av patagliga negativa foéljder enligt 2
kap. 5 § femte stycket skollagen

I 2 kap. 5§ femte stycket skollagen anges att det for ett godkidnnande krivs att
utbildningen inte medfor patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvisendet som anordnas av det allmanna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Utredningen féreslar att detta fortydligas fOr att precisera att patagliga
negativa féljder innebar negativa ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska
konsekvenser. Utredningen foreslar vidare att tillsynsmyndigheten i sin samlade
bedémning ska beakta konsekvenser som bedoms besta i mer dn tre ar frin den
tidpunkt nir utbildningen dr avsedd att paborjas. Det dr en fordndring frin dagens

riktmarke om fem ar.

Obligatoriska yttranden fran lageskommuner

Utredningen foreslar att ligeskommunen ska vara skyldig att limna ett yttrande till
Skolinspektionen nar myndigheten handlidgger en ansékan om godkidnnande som
enskild huvudman. Detta ar inte obligatoriskt idag. Kommunen ska till yttrandet bifoga
en beskrivning av de ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som
uppstir om ansokan skulle godkinnas. Om ansokan giller gymnasieskola ska
konsekvenserna aven beskrivas for 6vriga kommuner inom det primira
samverkansomradet. En kommun som ar skyldig att yttra sig 6ver en anstkan ska
ersittas for kostnaden for arbetet med konsekvensbeskrivningen. konsekvenser for
6vriga kommuner inom det primara samverkansomradet ocksa ska beskrivas nar
ansOkan giller gymnasieskola. Ersittningen ska bekostas av den enskilde huvudmannen
genom en avgift till Skolinspektionen i samband med anskan och fordelas till

kommunen via det generella statsbidraget.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
slutbetinkandet Skirpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025:123).
Nimnden beaktar i sitt yttrande de delar av utredningen som bedéms péaverka

nimndens verksamhetsomrade och som nimnden har synpunkter pa.
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10.3 Utokning av bristfallig verksamhet genom ans6kan om
godkannande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till utredningens forslag
och delar utredningens bedémning att aktorer som uppvisat allvarliga eller

aterkommande brister inte bor kunna expandera sin verksamhet.

For gymnasieskolan dr stabila och langsiktiga huvudman sarskilt viktiga.
Gymnasieutbildning planeras 6ver flera ar och elevernas studiegang ar beroende av att
utbildningen kan fullf6ljas i en stabil organisation. Ytterst kan konsekvensen av oseriésa
aktorer leda till avveckling av skola eller utbildning Detta drabbar i forsta hand elever
som tvingas byta skola och ibland dven program eller inriktning. Férutom brist pa
kontinuitet, bristande 6verlimning av betygshandlingar, problem vid betygssittning och
bedémning, kan det ocksa i vissa fall leda till avbruten utbildning eller forlingd
utbildningstid f6r att na malen. Risken for avveckling av fristiende huvudmans
utbildning eller skola innebir att nimnden behdver planera f6r 6verkapacitet i den egna
skolorganisationen och skapar svarigheter for att uppritthalla en kostnadseffektiv
skolorganisation. Forslag som stirker kraven pa huvudmin och begrinsar expansion
for aktorer med bristande regelefterlevnad kan ddrfor bidra till 6kad stabilitet i
utbildningssystemet.

10.4 Utokning av bristfallig verksamhet genom forvarv

Nimnden staller sig positiv till utredningens foreslag att en fysisk eller juridisk person
inte far forvirva ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande i en enskild huvudman
under den tid som personen har férvirvsférbud. Ndmnden delar utredningens
bedémning att det kan motverka att aktorer som skulle fatt avslag pa en ansékan om
godkinnande pa grund av det skirpta villkoret, i stillet kan kopa ett bolag som redan
har ett godkidnnande.

11.5.1 Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om
godkannande och beslutet kan forenas med ytterligare villkor

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till utredningens forslag om
att beldgenhetsadress och antalet elever ska framga vid beslut om godkidnnande.
Nimnden staller sig ocksa positiv till utredningens férslag att en mindre omfattande
provning som huvudregel genomfoérs vid dndring av beldgenhetsandress eller utékning
av antalet utbildningsplatser. Naimnden bedémer att tydligare villkor 1
godkinnandebeslut kan bidra till en mer transparent och forutsigbar tillstindsprovning.
For gymnasieskolan dr detta sdrskilt viktigt eftersom férandringar i utbildningsplatser
eller lokalisering kan paverka kommunens planering av utbildningsutbud och
dimensionering. Tydligare regler for nir forindringar ska provas kan darfér bidra till

bittre forutsittningar for langsiktig planering.
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11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden vialkomnar utredningens férslag om
fortydliganden av inneborden av patagligt negativa foljder samt minskat tidsperspektiv
till tre ar.

Utredningen lyfter i avsnitt 11.1.3 planerings och dimensioneringsreformen. Reformen
innebir att bide kommunal och enskild huvudman édr skyldig att planera och
dimensionera utbildningsutbudet utifrin ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens
behov. Fér kommunala huvudmin finns ocksa en skyldighet att samverka genom avtal
med minst tvd andra kommuner om planering, dimensionering och erbjudande av
utbildning i ett primart samverkansomrade. Det innebir att utbildningsutbudet i storre
utstrickning ska planeras utifran regionala kompetensbehov och arbetsmarknadens
efterfrigan. Namnden vill framhalla vikten av att tillstindsprovningen av fristiende
gymnasieutbildningar och forindringar i befintliga verksamheter utformas pa ett satt
som samspelar med den regionala planeringen av utbildningsutbudet. Skolverkets,
kommunernas och regionernas analyser av arbetsmarknadens behov bor dirfér ges en

tydlig roll i bedémningen av etableringar och férandringar inom gymnasieskolan.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och ersattas for
sina kostnader for yttrandet

Nimnden stiller sig positiv till utredningens forslag att kommunen ska vara skyldig att
inkomma med ett yttrande till Skolinspektionen vid handlidggning av en ansékan om
godkinnande som huvudman samt att kommunen ersitts for kostnaderna for yttrandet.
Nimnden stiller sig ocksa positiv till att konsekvenser f6r 6vriga kommuner inom det

primira samverkansomradet ocksa ska beskrivas nir ansékan giller gymnasieskola.

Sammanfattande synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden vill framhalla att ett tydligt och langsiktigt
regelverk f6r huvudmin inom skolvisendet ér en viktig férutsittning for att stirka
likvirdigheten i utbildningssystemet och sikerstilla att alla elever ges tillgang till
utbildning av god kvalitet.

Nimnden vill ocksa understryka vikten av att regelverket utformas pa ett sitt som
skapar langsiktigt stabila planeringsférutsittningar f6r kommuner. Fér gymnasieskolan
dar utbildningsutbud och dimensionering planeras langsiktigt, i relation till
arbetsmarknadens behov och inom ramen for primar samverkan, ar forutsagbarhet i
skolvisendet en central férutsittning for att sikerstilla ett indamalsenligt
utbildningsutbud.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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