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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att inkomma med
synpunkter pa remiss fran Justitiedepartementet - ’Skarpta villkor f6r
anhoriginvandring (SOU 2025:95)”. Det ir oklart hur manga individer som berérs av
utredningens forslag och som ir i kontakt med nimndens verksamheter, men sannolikt
finns det individer som berors.

Utredningens forslag kommer att innebara att firre personer kommer uppfylla kraven
for att beviljas uppehallstillstand 1 Sverige pa grund av anknytning. Utredningen foreslar
att infora krav pa minst tva ars vistelse i Sverige med uppehallstillstind innan en
ansOkan om anhériginvandring ska kunna limnas in och beviljas. Detta innebir att
mojligheterna till familjeaterférening, och for vissa personer familjebildning, kommer
att begrinsas eller skjutas upp, nagot som kan fa negativa effekter for berérda personers
psykiska maende och integration i samhillet. Gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att nimnden anser att effekterna fér barn och
familjer dr sarskilt negativa och kan leda till splittring av familjer. Utredningens forslag
kan bryta mot barnkonventionen och konventionen om minskliga rittigheter.

Utredningens foérslag bedéms kunna medféra 6kade kostnader for stat och kommun
som uppgir till betydande belopp. Forvaltningen foéreslar att nimnden anser att
utredningen inte tydligt visar hur kostnadsokningarna skulle paverka stat, region och
kommun.

Utifrin ovan nimnda synpunkter féreslar forvaltningen att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden avstyrker utredningens forslag.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.
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2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden férklarar paragrafen omedelbart
justerad.

Beslutsunderlag

e [dljebrev Remiss Justitiedepartementet - Skirpta villkor f6r anhériginvandring
(SOU 2025:95)

e Sindlista till Remiss Justitiedepartementet - Skirpta villkor f6r
anhoriginvandring (SOU 2025:95)

e Remiss Justitiedepartementet Skirpta villkor f6r anhoriginvandring (SOU
2025:95)

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-11-28 Remiss angiaende remiss
Justitiedepartementet - Skirpta villkor f6r anhériginvandring (SOU 2025:95)

e Forslag till yttrande 6ver Remiss angdende remiss Justitiedepartementet -
Skarpta villkor f6r anhériginvandring (SOU 2025:95)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-11-19
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-11-28

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter pa remiss fran Justitiedepartementet - Skirpta villkor for
anhériginvandring (SOU 2025:95)”. I denna tjiansteskrivelse behandlas i huvudsak de
fragor som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt. Forvaltningen har i
arbetet med tjansteskrivelsen haft dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
berorda forvaltningar i Stockholm, Goteborg och Malmo, samt med Stadskontoret 1
Malmé.

Bakgrund
Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det svenska regelverket f6r
anhériginvandring 1 syfte att astadkomma en restriktiv och dndamalsenlig reglering. I

uppdraget har bland annat ingatt att:

e ta stillning till hur mojligheterna att vara anknytningsperson kan begrinsas for

vissa utlinningar,

e tastillning till hur anhérigkretsen f6r uppehallstillstand pa grund av anknytning

kan begransas samt att
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e foresld hur f6rsorjningskraven vid anhoriginvandring kan skirpas.

Utredningens forslag i korthet

Nir de nuvarande reglerna om anhoriginvandring i 5 kap. utlinningslagen (2005:716)
infordes var det med utgangspunkten att enhetliga regler skulle gilla for alla personer i
Sverige, oavsett medborgarskap. Utredningen foreslar 1 stillet att regleringen om
anhériginvandring ska bli mer situationsanpassad, pa sa satt att olika krav och

forutsittningar i vissa avseenden ska gilla for olika personkategorier.

For att en person med uppehallstillstand 1 Sverige ska kunna vara anknytningsperson
ska det, utéver krav om bosittning i Sverige, krivas att personen antingen har
permanent uppehallstillstind eller ett tidsbegransat uppehallstillstind med en
giltighetstid om minst ett ar och vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstind. Utredningen foreslar att inféra krav pa minst tva ars vistelse 1 Sverige
med uppehillstillstind innan en ansékan om anhoériginvandring ska kunna limnas in

och beviljas.

Enligt nuvarande regler i 5 kap. 3 § utlinningslagen har en utlinning som r make,
sambo eller barn till en anknytningsperson i Sverige en principiell ritt till
uppehallstillstind. Den tvingande regleringen ér utformad med utgangspunkt i
familjedterféreningsdirektivet men omfattar alla anknytningspersoner, oavsett
medborgarskap eller grund £6r uppehallstillstind. Utredningen foreslar att regleringen
om anhériginvandring for situationer som inte omfattas av EU-ritten ska férdndras,
dven for situationer som ror den niarmaste familjen. Forslaget innebér bland annat att
anknytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen inte lingre ska ge nagon principiell ritt till

anhériginvandring.

Utredningen féreslar vidare att forsérjningskravet vid anhoriginvandring som
utgangspunkt ska gilla dven vid prévning av en ansékan om fortsatt uppehéllstillstand,
vilket 4r en skillnad i férhéllande till vad som giller i dag. Vid provningen av en sadan
ansOkan ska dock dven familjemedlemmens, och andra familjemedlemmars, inkomster

kunna beaktas vid bedémningen av om kravet dr uppfyllt.

Utredningen foreslar att dndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027, men att den
foreslagna vintetiden inte ska tillimpas i drenden som har inletts hos Migrationsverket
fore ikrafttridandet.

Konsekvenser enligt utredningen
De enskilda personer i Sverige som i storst utstrickning berdrs av forslagen i
betinkandet dr personer som vistas i Sverige med uppehallstillstand (sdrskilt

asylrelaterade sadana), liksom anhoriga till dessa. De myndigheter som i forsta hand
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berdrs av forslagen dr Migrationsverket, migrationsdomstolarna och

Rittsmedicinalverket. Regioner, kommuner och foéretag paverkas ocksa.

Om fo6rslagen i betinkandet genomférs kommer det att paverka enskilda. Framfor allt
innebir forslagen att mojligheterna till anhériginvandring f6r personer med
uppehallstillstind 1 Sverige — bade permanenta och tidsbegrinsade sadana — i olika
avseenden kommer att begrinsas i férhallande till vad som giller i dag. Fér manga
personer som efter ikrafttridandet beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind i Sverige
kommer exempelvis en vintetid att gélla innan en ans6kan om familjeaterférening kan

lamnas in.

Samtidigt innebar forslagen 1 betinkandet att vissa personer som i dag saknar en
forfattningsreglerad mojlighet till familjeaterférening (i forsta hand forildrar till
ensamkommande barn som kommit till Sverige i den egenskapen) kommer att omfattas

av tydliga regler for detta.

Ett i olika avseenden skirpt regelverk for anhoriginvandring kommer pé kort sikt 1
forsta hand att paverka Migrationsverkets verksamhet, men dven
migrationsdomstolarna. Utéver nya handligeningsmoment och bedémningar f6r
myndigheternas del kommer forslagen sannolikt att medféra att beviljandegraden 1
anknytningsirenden, sirskilt forlingningsirenden, minskar ndgot. Det kan i sin tur leda
till fler utvisningsbeslut och fler atervindandeidrenden, liksom fler 6verklaganden.

Sarskilt pa lang sikt kan férslagen dven paverka regioner, kommuner och féretag.

Utredningen bedémer att det genom mdijligheterna till undantag frin férsorjningskravet
kommer att vara mojligt att undvika orimliga resultat 1 enskilda fall, inte minst 1 fall som
beror barn. Trots detta bedomer utredningen att forslaget sannolikt kommer att
innebira psykiska pafrestningar och 6kad stress f6r manga personer, inte minst
personer med tidsbegrinsade eller pa annat sitt osdkra anstillningar. Ytterst innebar
niamligen forslaget, enligt utredningen, en risk for att forlingning inte kommer att
kunna beviljas den anhdrige och att dennes ritt att vistas i Sverige dirmed upphor, med
familjesplittring som f6ljd. For anknytningspersonen kan forslaget innebéra en 6kad
stress, inte bara relaterad till den osikerhet som kravet kan ge upphov till gillande
familjens mojligheter att fa stanna tillsammans i Sverige, utan dven den press som det

kan antas innebara att kravet i forsta hand riktas mot honom eller henne.

Sarskilt pa lang sikt kan forslagen dven paverka regioner, kommuner och féretag. Inte
minst har det att gbéra med att migrationen till Sverige pa lang sikt paverkar hur snabbt
Sveriges befolkning 6kar eller minskar, nagot som i sin tur beror stora delar av
samhillet eftersom det kan innebira konsekvenser for bland annat utbudet av
arbetskraft.
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Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrar sig i huvudsak endast om de fragor

som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Det ir oklart hur méanga individer som berdrs av utredningens forslag och som ir i

kontakt med nimndens verksamheter, men sannolikt finns det individer som berors.

Forslagen kommer att innebira att firre personer kommer att uppfylla kraven for att
beviljas uppehallstillstand i Sverige pa grund av anknytning. Detta kommer att fa till
foljd att mojligheterna till familjeaterforening, och for vissa personer familjebildning,
kommer att begrinsas eller skjutas upp, nigot som kan fi negativa effekter f6r berérda
personers psykiska mdende och integration i samhillet. Nimnden anser att effekterna
for barn och familjer ar sarskilt patagliga, eftersom utredningens forslag kan leda till
splittring av familjer. Detta riskerar att sta 1 strid med principer for manskliga rittigheter

och for barnets basta enligt barnkonventionen.

Det finns dven andra utredningar som foreslir dndring av permanent uppehéllstillstaind’
och att kraven f6r medborgarskap ska skirpas genom lingre hemvisttid 1 Sverige,
forsorjningskrav och medborgarskapsprov:. Nimnden anser inte att utredningen
redogjort for vilka konsekvenser de olika utredningar som berér malgruppen

sammantaget kommer att generera.

Utredningens forslag bedoms kunna medféra 6kade kostnader for stat och kommun
som uppgir till betydande belopp. Namnden anser att utredningen inte tydligt visar hur
kostnadsokningarna skulle paverka stat, region och kommun. De kostnader som
utredningens forslag genererar skulle, enligt nimnden, kunna anvindas for konstruktivt

integrationsarbete.

Utifran ovan nimnda synpunkter avstyrker gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

utredningens forslag.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef

! Andring av permanent uppehallstillstind (SOU 2025:99)
2 Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)
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