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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att inkomma med
synpunkter p4 remiss frin Justitiedepartementet — ”Andring av permanent
uppehallstillstind f6r vissa utlinningar (SOU 2025:99)”. Enligt Migrationsverket berdrs
drygt 3000 personer av utredningens forslag i Malmo stad. Det dr oklart hur manga av
dessa individer som ir i kontakt med nimndens verksamheter, men sannolikt finns det
individer som berors.

Utredningen foreslar att permanenta uppehallstillstaind ska aterkallas och ersittas med
tidsbegriansade uppehallstillstaind (TUT), forutsatt att det finns skl for det.

Forslaget innebir en skdrpning av migrationspolitiken, och gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att nimnden anser att detta riskerar att medféra
negativa konsekvenser for bade rittssikerheten och maojligheten till langsiktig och
hallbar integration.

Den foreslagna lagen har en retroaktiv verkan, vilket riskerar att forsamra tilliten till
rittsvisendet och samhillet i stort. I Sverige finns en tradition att gynnande
myndighetsbeslut i regel inte kan dndras till nackdel f6r den enskilde, och denna praxis
kommer i sa fall att forindras om utredningens forslag blir verklighet. Manga individer i
malgruppen férvirvsarbetar idag exempelvis inom varden, skolan och i serviceyrken,
och det dr negativt att dessa individer riskerar frintas mojlighet att bidra till samhillet
och till sin egen forsérjning.

Utredningens forslag bedoms kunna medféra 6kade kostnader for stat och kommun
som uppgar till betydande belopp. Forvaltningen foéreslar att nimnden anser att
utredningen inte tydligt visar hur kostnadsokningarna skulle paverka stat, region och
kommun.
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Utifrin ovan nimnda synpunkter féreslar forvaltningen att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden avstyrker utredningens forslag.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden férklarar paragrafen omedelbart
justerad.

Beslutsunderlag

* Remiss angiende remiss Justitiedepartementet - Andring av permanent
uppehallstillstind for vissa utlinningar (SOU 2025:99)

e Remiss Justitiedepartementet - Andring av permanent uppehallstillstind for
vissa utlinningar (SOU 2025:99)

e Andring av permanent uppehillstillstind for vissa utlinningar (SOU 2025:99)

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-11-28 Remiss angdende remiss
Justitiedepartementet - Andring av permanent uppehallstillstind for vissa
utlinningar (SOU 2025:99)

e Forslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss Justitiedepartementet -
Andring av permanent uppehallstillstind fér vissa utlinningar (SOU 2025:99)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-11-19
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2025-11-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter pa remiss frin Justitiedepartementet — ”Andring av permanent
uppehallstillstind for vissa utlinningar (SOU 2025:997). I denna tjdnsteskrivelse
behandlas i huvudsak de fragor som paverkar naimndens verksamheter direkt eller
indirekt. Enligt Migrationsverket berdrs drygt 3000 personer 1 Malmé stad av
utredningens forslag. Det dr oklart hur manga av dessa individer som ir i kontakt med
nimndens verksamheter, men sannolikt finns det individer som berérs. Forvaltningen
har i arbetet med tjansteskrivelsen haft dialog med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), ber6rda forvaltningar i Stockholm, Géteborg och Malmé, samt med
Stadskontoret i Malmo.
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Bakgrund
Utredningen har haft i uppdrag att:

e fOresld atgirder fOr att Oka antalet personer med permanent uppehallstillstand

(PUT) som ansoker om svenskt medborgarskap,

e underséka om PUT kan omvandlas till tidsbegrinsade uppehallstillstand (TUT),

och hur detta kan genomféras, samt att

e limna nédvindiga lagforslag.

Utredningens forslag i korthet

Syftet med utredningens forslag dr att motivera fler att bli svenska medborgare. Enligt
utredningen syftar forslagen till att stirka integrationen, minska bidragsberoende och
6ka andelen personer som blir svenska medborgare. Detta foreslds ske genom att PUT
(permanent uppehéllstillstind) omvandlas till TUT (tidsbegrinsat uppehallstillstand),

vilket i forlingningen ska leda till medborgarskap, atervindande eller atervandring.

En ny sirskild lag foreslds som omfattar alla personer med PUT, inklusive flyktingar,
skyddsbehoévande, kvotflyktingar, varaktigt bosatta, de med synnerligen 6mmande
omstindigheter samt deras anho6riga. Huvudregeln enligt lagen ér att PUT ska édterkallas
och ersittas med TUT, forutsatt att det finns skl for det. Undantag gors f6r individer
som inom en viss tid har ansékt om svenskt medborgarskap och inte fatt sitt arende
avslaget, liksom f6r personer med god vandel (att en person lever pa ett hederligt och

skotsamt sitt) eller andra sdrskilda skal.

Vid aterkallelse av PUT ska prévning av TUT ske automatiskt, enligt gillande regler i
utlinningslagen. For att underlitta beviljandet foreslas att vissa krav undantas,
exempelvis forsorjningskravet vid familjeanknytning for personer som redan ar bosatta
1 Sverige. Utvisning blir aktuell om PUT aterkallas, individen varken vill eller kan bli
svensk medborgare, och inte heller kan beviljas ett TUT. Eventuella utvisningsbeslut
ska alltid provas med hinsyn till Sveriges internationella dtaganden, sisom

Europakonventionen och barnkonventionen.

Lagforslagen foreslas trida i1 kraft den 1 januari 2027 och inga sirskilda

overgiangsbestimmelser foreslas.

Konsekvenser enligt utredningen

Utredningens foérslag bedéms initialt fa stora verksamhetsmassiga konsekvenser for
savil Migrationsverket som domstolarna och initialt leda till betydande
kostnads6kningar for det allmanna. Férutom arbete med informationsinsatser och
verksamhetsanpassningar kommer Migrationsverket att behéva rekrytera och utbilda

personal samt hantera en stor mangd drenden enligt den sirskilda lag som foreslas. Pa
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lingre sikt bedomer utredningen att atgirderna kommer att bidra till att motverka
utanférskap och framvixten av parallella samhillen, minska offentliga kostnader samt

hjalpa till att uppticka fel och fusk inom valfiardssystemet.

Utredningens forslag ber6r ett stort antal personer som ir bosatta i Sverige och avser
fragor som har stor betydelse f6r den enskilde. Forslagen har dven en retroaktiv verkan.
Utifran detta anser utredningen att det finns ett behov av informationsinsatser, som pa
ett betydande sitt gar utéver de som normalt sker vid regelférindringar.

Migrationsverket ska avgora vilka informationsinsatser som kravs.

Utredningen bedoémer att framlagda férslag ar forenliga med Sveriges internationella
ataganden och med regeringsformen. Genom den foreslagna ordningen kommer det att

ske en Gversyn av samtliga permanenta uppehallstillstind som berdrs av uppdraget.

Forslaget att berorda permanenta uppehallstillstaind aterkallas och ersitts med
tidsbegransade uppehallstillstind om det finns férutsittningar f6r det, kommer enligt
utredningen att medfora negativa konsekvenser for de utlinningar som berérs. Ett
aterkallat permanent uppehallstillstaind innebir att den trygghet som ett sadant tillstand
innebir férsvinner. Den som beviljas ett tidsbegrinsat tillstind kommer att behdva
ansOka om forlingning. Ritten att vistas 1 Sverige upph6r normalt sett f6r den som inte
kan eller vill bli svensk medborgare och som saknar grund for att beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstind. Forslaget bedoms enligt utredningen medfora en risk

for 6kad ohilsa, sirskilt for barn.

Utredningen péapekar att det inte gar att uppskatta vad en eventuell kostnadsminskning
for det allmidnna skulle kunna bli som en direkt f6ljd av utredningens forslag. Diremot
kan noteras att samhallets kostnader for olika former av utanforskap dr mycket hoga,

enligt utredningen.

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrar sig 1 huvudsak endast om de fragor

som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Enligt Migrationsverket berérs drygt 3000 personer i Malmo stad av utredningens
forslag. Det dr oklart hur manga av dessa individer som iar 1 kontakt med nimndens

verksamheter, men sannolikt finns det individer som berors.

Forslaget innebir en skdrpning av migrationspolitiken, och nimnden anser att detta
riskerar att medfora negativa konsekvenser for bade rittssikerheten och méjligheten till
langsiktig och héllbar integration. Den foreslagna lagen har en retroaktiv verkan, vilket
riskerar att fOrsamra tilliten till rittsvasendet och samhallet i stort. I Sverige finns en

tradition att gynnande myndighetsbeslut i regel inte kan dndras till nackdel f6r den
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enskilde, och denna praxis kommer i sa fall att f6rindras om utredningens forslag blir
verklighet. Detta riskerar dven att paverka tilliten negativt for aktorer, som exempelvis

kommuner, som arbetar med integrationsinsatser.

Vad giller integration bygger utredningens forslag pa en idé om att medborgarskap i sig
ska fungera som en drivkraft for inkludering. Det finns dock en risk att kravet pa

medborgarskap upplevs som ett tviang, snarare dn som ett uttryck for tillhérighet.

Nimnden anser att effekterna for barn och familjer ar sirskilt oroande, eftersom
aterkallelse av permanent uppehallstillstind kan leda till splittring av familjer eller
utvisning, dven for barn som har vixt upp i Sverige och har alla sina nitverk hir. Detta
riskerar att sta 1 strid med principer for minskliga rittigheter och med

barnkonventionen.

Nimnden ser att forslaget kommer att paverka kvinnor mer negativt 4n man eftersom
det tar lingre tid f6r nyanlinda kvinnor att etablera sig och bli sjalvtérsorjande i1 Sverige.
Det kan 1 sin tur paverka mojligheten att forvirva medborgarskap (i enlighet med
eventuella nya krav) eller tidsbegransat uppehallstillstand.

Manga individer i malgruppen forvirvsarbetar idag exempelvis inom varden, skolan och
1 serviceyrken, och det dr negativt att dessa individer riskerar frantas mojlighet att bidra

till samhillet och till sin egen f6rsorjning.

Det finns dven andra statliga utredningar med forslag om skirpta villkor f6r
anhériginvandring' och att kraven f6r medborgarskap ska skirpas genom lingre
hemvisttid i Sverige, f6rsérjningskrav och medborgarskapsprov.? Nimnden anser inte
att utredningen redogjort for vilka konsekvenser de olika utredningar som beror

malgruppen sammantaget kommer att generera.

Utredningens foérslag bedéms under en inledande period om uppskattningsvis fem ar
kunna medfora 6kade kostnader for stat och kommun som uppgar till betydande
belopp. Nimnden anser att utredningen inte tydligt visar hur kostnadsékningarna skulle
paverka stat, region och kommun. De kostnader som utredningens forslag genererar

skulle, enligt nimnden, béttre kunna anvindas f6r konstruktivt integrationsarbete.

Utifran ovan nimnda synpunkter avstyrker gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

utredningens forslag.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef

! Skirpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95)
2 Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)
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