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Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt moéjlighet att yttra sig Gver en remiss
fran Justitiedepartementet — Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslir gymnasie- och
vuxenutbildningsndimnden att stalla sig negativ till férslaget om att sinka
straffbarhetsaldern till 13 ar fOr vissa allvarliga brott. Vidare foreslar forvaltningen
nimnden att stilla sig negativ till Justitiedepartementets forslag om att den som fyllt 13
ar ska kunna domas till samma pafoljder som andra lagévertridare under 18 ar.
Forvaltningen foéreslar nimnden att stalla sig negativ till forslaget om att det vid
utredning av brott som omfattas av den sirskilda regleringen om sinkt
straffbarhetsdlder ska de regler som giller f6r en misstinkt som har fyllt 15 ér tillimpas.
I det fall som forslaget avseende sirskild reglering om sinkt straffbarhetsalder
realiseras, foreslar forvaltningen nimnden att stilla sig positiv till att forindringen
tidsbegransas. Forvaltningen foreslar nimnden att se en risk f6r 6kade kostnader for
kommunen.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och skickar detsamma till kommunstyrelsen.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foérklarar paragrafen omedelbart
justerad.

Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Justitiedepartementet - Sinkt straffbarhetsalder f6r
allvarliga brott

e Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

e Utkast till lagradsremiss - Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott
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e Protokollsutdrag §152 GVNAU 2025-10-15 Remiss angaende remiss
Justitiedepartementet - Sinkt straffbarhetsalder f6r allvarliga brott

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-10-24 Remiss Justitiedepartementet - Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

e TForslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss Justitiedepartementet - Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-10-15
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-10-24

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig 6ver
lagradsremissen om att tillfalligt sinka straffbarhetsaldern till 13 ar fo6r allvarliga brott.

Nimnden begrinsar sitt yttrande till de delar som berér nimndens verksamhetsomrade

Bakgrund

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sirskild utredare i uppdrag att Gverviga
och foresld vissa dndringar avseende straffrittslig sirbehandling av unga lagovertridare
(dir. 2023:112). I uppdraget ingick att 6verviga och, om limpligt, limna férslag pa en
sankning av straffmyndighetsaldern, att foresla dndringar som innebar att lagévertridare
1 aldersgruppen 18—20 ar behandlas som andra myndiga vid straffmitningen samt att
foresla andringar som innebar att dlder ges minskad betydelse vid straffmitningen for
unga lagovertriadare 1 aldern 15-17 ar. I uppdraget ingick dven bl.a. att foresld en ny
pafoljd, utvidgad ungdomsovervakning, att foresla skirpta regler om undanréjande av
en sarskild ungdomspaféljd och bestimmande av ny pafdljd, att foresla hur
Kriminalvarden kan involveras vid vard och andra atgirder inom ramen f6r
ungdomsvard eller ungdomstjanst, samt slutligen att 6verviga och féresla hur
Kriminalvirden i nagon form kan involveras 1 vissa fall vid vard med stod av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (férkortad LVU) som sker pa
grund av den unges brottsliga verksamhet. Den 28 januari 2025 6verlimnade
utredningen sitt slutbetinkande Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). Betinkandet har
remissbehandlats och Malmo stad har yttrat sig. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden via delegat limnade 6ver remissvar avseende
slutbetinkandet till kommunstyrelsen den 3 april 2025 (GYVF-2025-869). Forslaget att
sinka straffbarhetsaldern avstyrktes av bade gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

via delegat och av Malmo stad.
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I toreliggande utkast till lagradsremiss som tagits fram av Justitiedepartementet limnas
forslag som kompletterar forslagen i fraigan om straffbarhetsaldern som limnats 1 SOU
2025:11. Ovriga forslag som limnats av Utredningen om skirpta regler for unga

lagbvertridare bereds vidare i Regeringskansliet.

Sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder

Regeringen foreslar att en sarskild reglering inférs som innebir att barn som har fyllt 13
men inte 15 dr ska kunna domas till straffrittsliga pafoljder for vissa allvarliga brott. Det
giller brott med ett minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer, samt forsok,

torberedelse och stimpling till saidana brott. Regleringen foreslds vara tidsbegransad till
fem ar och trida i kraft den 1 juli 2020.

Forslaget motiveras av en oroande brottsutveckling dir allt yngre barn involveras i grov
organiserad brottslighet. Regeringen bedémer att nuvarande lagstiftning inte ar
tillricklig for att mota denna utveckling och att tidigare insatser behovs for att bryta
barns kriminella livsstil. Lagradsremissen bygger vidare pa utredningen
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11), dir en sinkning till 14 ar féreslogs for vissa
allvarliga brott. Regeringen bedémer att den brottsutveckling som skett sedan dess
kriver ytterligare dtgirder, och att en sinkning till 13 ar dr nédvindig for att mota den
6kade rekryteringen av barn till kriminella nitverk. Att géra det mojligt att déma 13-
och 14-aringar kan dessutom minska konsekvenser av minskligt lidande som brotten
leder till. Justitiedepartementet lyfter att en sinkning av straffbarhetsildern inte hindrar

att stodinsatser samtidigt sitts in f6r barn 1 kriminalitet.

Den som fyllt 13 ar ska kunna domas till samma paféljder som andra
lagovertradare under 18 ar

Alla pafoljder som idag giller for lagovertridare under 18 ar foreslas kunna tillimpas
dven for barn fran 13 ar som omfattas av den sirskilda regleringen. Det inkluderar
ungdomsvard, ungdomstjianst, ungdomsévervakning och i vissa fall fingelse. Aldern ir

fortfarande en faktor som ska kunna tas hinsyn till vid paféljdsbestimmelsen.

Regeringen framhaller att mojligheten att paverka barns utveckling ar storre ju tidigare
insatser sitts in, och att rittsliga pafoljder kan vara en del av en bredare strategi for att

hjalpa barn att limna den kriminella banan.

Samma regler som galler for en misstankt som fyllt 15 ar ska tillampas
pa den som fylit 13 eller 14 ar

Justitiedepartementets forslag innebdr bland annat att 13- och 14-aringar ska kunna
anhdllas och hiktas pa samma sitt som den som fyllt 15 ar, detta med hinsyn till att
brottsmisstankar maste kunna utredas pa ett effektivt sitt om straffbarhetsaldern sinks.
Enligt 23 a § lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL)

ar tiden under vilken en misstinkt som inte har fyllt 18 ar kan sitta hiktad tre manader.
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I ett f6rslag som just nu bereds i Regeringskansliet foreslas att denna tid ska f6rlingas
till fem manader (SOU 2024:93). Justitiedepartementet anser inte att en sadan dndring
utgor ett hinder mot att det aktuella forslaget.

Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder tidsbegransas
Forandringar pa straffrittens omrade gors normalt permanenta. Syftet ar att det
straffrittsliga systemet ska vara langsiktigt forutsebart. Trots detta foreslar
Justitiedepartementet att den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder ska
tidsbegransas och gilla under fem ér. Att inféra en ligre straffbarhetsalder f6r 13- och
14-aringar ér enligt forslaget mycket ingripande och regleringen boér inte vara mer
ingripande 4n vad som ir nodvindigt. Regeringen genomfoér i dagslidget breda reformer
for att vinda den negativa utvecklingen och motverka den organiserade brottsligheten.
Nir utvecklingen vinder bor behovet av en lagre straffbarhetsalder inte gora sig lika
starkt gillande. Detta, tillsammans med det faktum att regleringen giller yngre barn,

motiverar att tidsbegrinsa regleringen.

Konsekvenser for kommuner
Sammantaget bedoms férslaget om en sirskild reglering om sankt straffbarhetsalder
inte leda till annat dn marginella kostnadsokningar f6r kommunerna. Den kommunala

finansieringsprincipen aktualiseras inte.

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
lagradsremissen om att tillfalligt sinka straffbarhetsaldern till 13 ar for allvarliga brott.

Nimnden begrinsar sitt yttrande till de delar som berdér nimndens verksamhetsomrade.
5. Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig negativ till férslaget om att sinka
straffbarhetsdldern till 13 ar for vissa allvarliga brott. Namnden hinvisar till sitt tidigare
yttrande 6ver remissen SOU 2025:11 (dnr GYVF-2025-869), dir nimnden stallde sig
negativ till forslaget om sirskild reglering f6r sinkt straffbarhetsalder till 14 ar. I
yttrandet lyftes att forskning visar att straffrittsliga ingripanden mot barn inte har
brottspreventiv effekt, utan snarare riskerar att 6ka utanférskap och aterfall. I yttrandet
nimndes att FN:s Barnrittskommitté har uttryckt oro 6ver att sinkta
straffbarhetsaldrar ofta grundas i samhilleliga patryckningar snarare dn i vetenskaplig
forstaelse av barns utveckling (FN:s Barnrittskommittés Allmanna kommentar nr 24,
2019). Kriminologisk forskning framholls da den visar att de mest effektiva insatserna
for unga sker utanfor rittsvisendet och syftar till att starka skyddsfaktorer som
skolgang, trygghet och stéd (Bra 2024:1 s. 56 f.). Yttrandet hinvisade ocksa till
erfarenheter fran Danmark som visar att barn som doms tidigt far simre skolresultat
och minskad chans att fullfolja sin utbildning (A. P. Damm, B. O. Larsen, H. S. Nielsen
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og M. Simonsen. Lowering the minimum age of criminal responsibility: Consequences
for juvenile crime and education (2017), Department of Economics and Business
Economics, Aarhus university). Mot bakgrund av det, sig nimnden en risk att forslaget
om sinkt straffbarhetsalder fir motsatt effekt och bidrar till att grov brottslighet
forskjuts till Annu yngre aldrar. Nimnden instimde inte i utredarens bedémning om att
risken for att allt yngre barn kommer att bega grova brott till f6ljd av foreslagen
torindring dr ringa. Namnden efterlyste dirfor ett djupare resonemang fran utredaren

kring varfor féreslagen forindring inte bedéms eskalera denna utveckling.

Justitiedepartementets aktuella férslag om en mer lingtgaende sinkning 4n vad som
foreslogs 1 SOU 2025:11 framstar inte som mer valmotiverat in vad som presenterades
da. De resonemang som nimnden efterlyste da, och som bedéms vara av dnnu storre

vikt nér straffbarhetsaldern foreslds sinkas ytterligare ett dr, saknas fortsatt.
6. Vilka pafoljder ska kunna domas ut?

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig negativ till Justitiedepartementets
forslag om att den som fyllt 13 ar ska kunna domas till samma pafoljder som andra
lagbvertradare under 18 ar. Nimnden efterfragade i sitt yttrande avseende remissen for
SOU 2025:11 ytterligare resonemang om barns ritt till utbildning och hur ritten till
utbildning paverkas eller kan sikras for berérda barn. Justitiedepartementet uppger att
en sirskild utredare har fatt i uppdrag att ta fram férslag pa noédvindiga
forfattningsandringar for att sikerstilla att barn och unga som déms till fingelse far sin
rétt till utbildning tillgodosedd. Departementet menar att barns ratt till utbildning och
deras skolplikt hanteras genom den pagaende reformen om frihetsberévande pafoljder
samt genom den nimnda utredningen om Kriminalvirdens skolverksamhet (Ju
2025/000631). Reformen ir inte genomférd och utvirderad dn. Dirmed kan forslagets
konsekvenser for barnens forutsittningar att fullfélja sin utbildning inte bedémas. Da
utbildning ér en av de viktigaste skyddsfaktorer mot brottslighet och utanférskap, ser

nimnden risken att forslaget kan fa motsatt effekt 4n vad som dr dess intentioner.

Forslaget innebir en 6kning av antalet skolpliktiga elever som doms till rittsliga
pafoljder. Skolplikten medfor en ritt till undervisning och en skyldighet att delta i den
undervisning som anordnas enligt 7 kap. 2 § skollagen. Namnden anser dirfor att
lagstiftaren bor viga in férslagens effekt pa barn och ungas skolgang innan forslagen
realiseras. Bade for att forslagen behover vara férenliga med skolplikt och rétt till
utbildning s som det regleras i 7 kap. skollagen (2010:800) och barnkonventionen,
samt for att en fullbordad skolgang dr en av de starkaste skyddsfaktorerna som ett barn
kan fa med sig i livet. Att lagradsremissen inte adresserar denna aspekt mer djupgaende
ar anmirkningsvart med tanke pa att forslaget nu omfattar barn frin 13 drs alder — en

aldersgrupp dir skolplikten giller och dar utbildningens roll som skyddsfaktor ar
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central. Namnden efterlyser saledes konkreta forslag och resonemang kring hur barns

rétt till utbildning ska sikerstillas vid verkstillighet av foreslagna pafoljder.

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder

Nimnden stiller sig negativ till forslaget om att vid utredning av brott som omfattas av
den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder tillimpa de regler som giller f6r
en misstankt som har fyllt 15 ar. Namnden efterfragar tydliggérande om pa vilket satt
de barn som berdrs av forslaget ska kunna tillgodoses utbildning pa ett fullgott och
indamalsenligt satt. Forslaget innebir att unga barn kan vara hiktade 1 upp till fem
manader. Eleverna som omfattas av forslagen ar skolpliktiga och skolplikten ar
inskriven i grundlagen. Det férekommer dven idag att skolpliktiga elever hiktas men
forslaget innebir att fler yngre skolpliktiga elever hiktas under en dnnu lingre tid, det
vill sdga nastan en termin. Haktning begrinsar mojligheterna for undervisning och
forslaget riskerar saledes medfora att fler elever kan ga miste om delar av sin utbildning.
Nimnden anser att det kan paverka de berérda barnens fortsatta skolgang och framtid

negativt.

10. Den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder bor
tidsbegransas

I det fall som forslaget avseende sirskild reglering om sinkt straffbarhetsalder
realiseras, stiller sig gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden positiv till att

forindringen tidsbegrinsas.

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser risk f6r 6kade kostnader f6r kommunen
for att ta emot elev efter tid 1 fangelse eller hikte da sannolikt omfattande st6d och
dylikt behover sittas in. Om erfarenheterna i Sverige blir liknande de i Danmark finns
en risk for att de barn som déms i tidig alder far simre skolresultat och minskad chans
till att fullfolja sin utbildning och bli behoriga till gymnasiets nationella program. Det
kan leda till att gruppen inom introduktionsprogram pa gymnasiet Okar vilket innebér

Okade kostnader for kommunen, individen och samhallet i stort.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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