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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt moéjlighet att yttra sig Gver ett
reviderat forslag till handlingsplan nir det géller islamofobi och antimuslimsk rasism.
Kommunfullmiktige beslutade i juni 2024 att anta Plan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism (§128).

Sedan Plan f6r arbetet mot afrofobi och antisvart rasism (STK-2022-14506) varit ute pa
remiss framgar det att bada planernas grundstruktur behover fortydligas och ha samma
grundstruktur. I samband med revideringen vill stadskontoret dven utveckla planerna 1
enlighet med Riktlinjer f6r Malmo stads styrdokument (STK-2014-1004).

Stadskontoret har tagit fram ett nytt forslag till Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism. Forslaget 4r att den reviderade versionen av planen ska gilla under
aren 2026-2029.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att nimnden lyfter att
gymnasieskolans och vuxenutbildningens uppdrag dr att verka f6r Sppenhet och
respekt for manskliga rittigheter. Ingen elev ska utsattas for diskriminering eller
krinkning enligt diskrimineringsgrunderna. Det ir viktigt att arbeta for allas lika virde
oavsett bl.a. etnicitet, religion eller trosuppfattning eller ursprung och det ir ett arbete
som dr en central del av gymnasieskolans och vuxenutbildningens uppdrag.

Forvaltningen foreslar att nimnden stiller sig positiv till att staden vill stirka arbetet
mot islamofobi och antimsulimsk rasism. Vidare foreslar forvaltningen att nimnden ska
anse att en handlingsplan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism kommer
bidra till en helhetssyn pé de atgirder som redan sker i nimndens verksamheter samt
kommer att ytterligare stirka insatsernas effekt genom fortydligad kommunikation och
delaktighet. Forvaltningen foreslar att nimnden dock anser att det dr en utmaning att
uppféljning foreslas ske utanfor stadens ordinarie uppfoljningsprocess vilket medfor
ut6kat och delvis dubbelt uppfoljningsarbete eftersom prioriteringar gillande
virdegrund och minskliga rittigheter f6ljs upp bade inom ramen for arsanalys och
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nimndens systematiska kvalitetsarbete. Om sirskild uppféljning kommer inféras
behover kriterierna f6r uppfoljningen anges 1 forvig.

Forvaltningen foreslar att nimnden stiller sig positiv till att handlingsplanerna far en
gemensam struktur och en enhetlig hantering.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkéinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Expediering av drende Revidering av Plan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism; nu fraiga om remiss

e Tjansteskrivelse kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-23 Revidering av Plan
for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism

e Remissversion Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism

e Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism (antagen KF 240619 §
128)

e Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-23 §340 Revidering av Plan f6r
arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism; nu friga om remiss

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-09-25 Revidering av Plan f6r arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism; nu fraga om remiss

e [Forslag till yttrande 6ver Revidering av Plan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism; nu friga om remiss

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-09-17
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-09-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade i juni 2024 att anta Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism (§128).

Sedan Plan f6r arbetet mot afrofobi och antisvart rasism (STK-2022-14506) varit ute pa
remiss framgar det att bada planernas grundstruktur behéver fortydligas och ha samma
grundstruktur. I samband med revideringen vill stadskontoret dven utveckla planerna i

enlighet med Riktlinjer f6r Malmo stads styrdokument (STK-2014-1004).

Stadskontoret har tagit fram ett nytt forslag till Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism. Forslaget dr att den reviderade versionen av planen ska gilla under
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aren 2026—-2029. Den av kommunfullmiktige redan antagna Plan fér arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism dr fortsatt gillande fram till dess att ett nytt beslut
fattats av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade darfor att skicka, utan eget
stillningstagande, forslag till plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism
till ber6rda nimnder och heligda kommunala bolag med sista svarsdatum den 10
oktober 2025.

Det som foreslas enligt Stadskontorets bedomning
Stadskontoret har bedomt att en rad forindringar behover goras utifran synpunkter i
remissinstansernas yttranden i relation till Plan f6r arbetet mot afrofobi och antisvart

rasism. Stadskontoret foreslar foljande forindringar:

Fortydligad ansvarsfordelning

I remissinsatsernas yttranden gillande Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart
rasism framgar att det 6nskas ett fortydligande av vad som forvintas av nimnderna och
de heligda kommunala bolagens arbete inom ramen for planen. Det 6nskas dven
fortydligande av kommunstyrelsens samordningsansvar och malsittningar i arbetet.
Stadskontoret ser att liknande forindring i Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism skulle bidra till en 6kad transparens och konkretion av arbetet

framat. Stadskontoret foreslar dirfor en ny struktur f6r ansvarsférdelning:

¢  Kommunfullmiktige beslutar om Plan for arbetet mot islamofobi och

antimuslimsk rasism och sitter dirmed malen for stadens arbete.

¢ Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att samordna, stodja och

folja upp arbetet 1 enlighet med kommunfullmiktiges malsittningar.

e Samtliga nimnder och heldgda kommunala bolag ansvarar for att ta fram egna
handlingsplaner och utveckla arbetet inom sina respektive
verksamhetsomraden. Stadens nimnder och heldgda bolag ska dven arbeta med
delaktighetsprocesser f6r Malmébor och vid behov delta vid arliga tematiska

samrad.

Fortydligad malstruktur

I enlighet med Riktlinjer £61r utformning av Malmo stads styrdokument (STK-2014-
1004) ska planerande styrdokument som beslutas av kommunfullmaiktige innehalla
6vergripande mal som giller f6r hela kommunen eller f6r delar av dess verksamhet. De
dokument som riknas som planerande pa kommunfullmiktigeniva dr program och
plan. I dessa dokument ska det finnas en malkedja som bestér av inriktningsmal och
resultatmal.

I det aktuella forslaget till Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism foreslar
stadskontoret att de tidigare strategiska arbetsomradena ersitts av inriktningsmal med
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tillhérande resultatmal. Resultatmalen ér framtagna for att konkretisera arbetet och visa
vilka metoder som ska bidra till inriktningsmalets uppfyllande. Det dr diremot varje
nimnd och heldgt bolags ansvar att sjilva identifiera och besluta om metod och
ytterligare insatser som behovs for att bidra till inriktningsmalens uppfyllande.

De fem strategiska arbetsomridena i den redan antagna Plan f6r arbetet mot islamofobi
och antimuslimsk rasism:

1. Okad kunskap om islamofobi och antimuslimsk rasism i Malmé

2. Dialog och inkludering

3. Kiraftsamling mot islamofobi och antimuslimsk rasism i samhillet i stort
4. Sirskilt fokus pa malgruppen barn och unga

5. Kommunikation av Malmo stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk

rasism

Stadskontoret foreslar i det reviderade forslaget att de strategiska arbetsomradena
omarbetats till fem inriktningsmal. Foérslagna inriktningsmal har utformats med
utgangspunkt i de synpunkter som inkommit genom remissforfarandet.
Inriktningsmalen preciseras genom resultatmal som konkretiserar ansvarsférdelningen
och anger exempel pa atgirder som bidrar till uppfyllelse. Resultatmalen utgar dven
dessa fran behov som lyft av remissinstanserna

De foreslagna inriktningsmalen ar foljande:

1. Malmo stad har god kunskap om uttryck och konsekvenser av islamofobi och

antimuslimsk rasism i det lokala sammanhanget.

2. Malmo stad har stirkt medarbetares och fortroendevaldas kunskap om

islamofobi och antimuslimsk rasism.

3. Malmo stad frimjar inkludering och delaktighet av Malmobor och andra

relevanta samhallsaktorer.

4. Malmé stad frimjar trygga uppvaxtvillkor och 6kat inflytande f6r barn och

unga.

5. Malmo stad driver ett normforandrande arbete mot islamofobi och

antimuslimsk rasism i samhallet i stort.

Stadskontoret foreslar att arbetsomridet kommunikation tas bort som ett fristiende
arbetsomride och att kommunikationsinsatser 1 stillet integrerats som en rod trad
genom hela genomférandet av planen.
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Namnder och heldagda bolag ska ta fram egna handlingsplaner for arbetet

I den idag gillande Plan f6r arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism framgar att
nimnder och styrelser vid behov ska ta fram och administrera mer detaljerade
aktivitetsplaner for arbetet. For att tydliggora ansvarsfordelningen och skapa battre
forutsittningar for uppfoljning av arbetet, foreslas att nimnderna och de heligda
kommunala bolagen ska anta egna handlingsplaner kopplade till planen. En
handlingsplan fungerar som ett konkret verktyg som beskriver vilka aktiviteter som ska
genomforas, vem som ansvarar for vad och hur uppfoljningen ska ske.

Den foreslagna ansvarsstrukturen innebir att stadens nimnder och kommunala heligda
bolag ska ta fram egna handlingsplaner for arbetet utifran planens féreslagna
inriktningsmal och resultatmal. Att varje nimnd och bolag tar fram en egen
handlingsplan skapar en gemensam inriktning for arbetet inom den specifika
verksamheten och tydliggor pa ett transparent sitt vad Malmobor kan forvénta sig av
insatserna.

For att fortydliga vad arbetet med namnd- och bolagsspecifika handlingsplaner innebar
sa har ett vigledande avsnitt for arbetet med att ta fram handlingsplaner lagts till i
planen. Handlingsplanerna ska utga fran foljande:

e Varje nimnd och heldgt kommunalt bolag ska under det férsta aret (2026) ta
fram en handlingsplan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.
Handlingsplanen ska gilla under planens giltighetstid 2026—-2029.

e Handlingsplanerna ska baseras pa planens inriktningsmal och resultatmal, samt
anpassas till respektive verksamhetsuppdrag. Det dr upp till varje verksamhet att
planera hur och nar arbetet ska genomféras f6r att uppna kommunfullmiktiges

satta inriktningsmal.

e Planens resultatmal dr verktyg for att uppnd kommunfullmiktiges
inriktningsmal och ligger en gemensam riktning i stadens arbete. Det dr upp till
varje naimnd och heligt kommunala bolag att besluta om ytterligare insatser
som kan bidra till inriktningsmalets uppfyllande. Det dr upp till varje nimnd
och heldgt kommunalt bolag att besluta om tvirsektoriella samarbeten och

ytterligare insatser som kan bidra till inriktningsmalets uppfyllande.

e I handlingsplanen ska det framga hur man arbetar med intern och extern

kommunikation av arbetet som sker inom ramen for planen.

e Handlingsplanen ska med férdel kopplas an till redan befintliga strukturer och

arbetssitt for att ligga grunden for ett lingsiktigt arbete mot rasismen.

e Ett barnrittsperspektiv och ett intersektionellt perspektiv ska sirskilt

uppmairksammas inom de atgirder som formuleras.
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e Malmdébor ska inkluderas och géras delaktiga i arbetet. Deras perspektiv ska

prigla bade planering och genomférande av insatserna.
e Handlingsplanerna kan vid behov revideras under planens giltighetstid.

Forandrad uppfdljningsstruktur

I den nu antagna Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism framgar att uppfoljning
ska ske inom den ordinarie uppféljningen. I enlighet med Riktlinjer f6r utformning av
Malmo stads styrdokument (STK-2014-1004) sa ska planering och uppfoljning av det
arbete som kommuncentrala program och planer reglerar skotas utanfér den ordinarie
budget- och uppfoljningsprocessen. I forslaget till reviderad version av planen foreslar
stadskontoret att uppfoljning av arbetet ska genomforas arligen, men utanfor stadens
ordinarie uppfoljningsprocess. Uppféljningen sker separat men kommer att planeras i

tidsmissig anslutning till den ordinarie uppfoljningsprocessen.

Ar 2026
Uppfoljning fokuserar pa att samtliga nimnder och heligda kommunala bolag antagit
handlingsplaner.

Ar 2027-2028
En érlig uppfoljning genomfors av nimnderna och bolagens arbete i relation till
kommunfullmiktiges satta inriktningsmal. Uppfoljningen redovisas i en separat rapport

varje ar.

Ar 2029
En sammanfattande uppféljning gors av hela planperioden. Uppféljningen fokuserar pa

stadens samlade arbete och vilka resultat som uppnitts under planens giltighetstid.

Forhallandet mellan stadens policy for manskliga rattigheter och planer mot
rasism

I remissyttrandena framgér en 6nskan om att tydligegéra kopplingen mellan Malmé
stads Planer mot rasism och Policy f6r minskliga rittigheter. I det nya férslaget till plan
har stadskontoret utvecklat och fértydligat kopplingen mellan styrdokumenten med
utgangspunkt i Riktlinjer f6r Malmo stads styrdokument (STK-2014-1004). Dir
forklaras skillnaden mellan tva typer av dokument: planerande dokument, som
exempelvis planer, handlar om framtida mal och atgirder. Reglerande dokument, som

policys och riktlinjer, beskriver hur verksamheten ska bedrivas i det dagliga arbetet.

Stadens Policy for minskliga rittigheter ar ett reglerande dokument som slar fast
grundprinciperna f6r hur Malmé stad ska arbeta f6r minskliga rittigheter i all
verksambhet. Planer, som till exempel Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism,
anvands for att forstirka arbetet inom ett specifikt omrade. Planen ér alltsa ett

tortydligande och en férstirkning av det arbete som redan styrs av policyn for
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minskliga rittigheter. Skillnaden 4r att kommunfullmaktige genom en plan pekar ut ett
sarskilt utvecklingsomrade, vad som ska uppnas och hur arbetet ska organiseras for att
na malen. Malen syftar till att forstirka och utveckla arbetet inom det utpekade

omridet.

Att kommunfullmiktige beslutat om en sirskild plan innebir att ett utvecklingsomrade
har pekats ut, men arbetet ska fortfarande utga fran grundprinciperna i Policyn for
minskliga rittigheter. Det rittighetsbaserade arbetssittet galler dirmed aven for arbetet

med planer mot rasism.

Forandrad giltighetstid

Da forslaget ar att Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism ska revideras sa
foreslas aven dess giltighetstid att dndras till 2026-2029. Den redan nu antagna planen
mot islamofobi och antimuslimsk rasism dr fortsatt giltig fram till dess att

kommunfullmiktige beslutat annat.

Forslag till budget for arbetet

Stadskontorets forslag ar att sarskilda medel for arbetet ska férdelas 1 enlighet med
kommunfullmiktiges beslut i samband med att planen forst antogs (§128). Forslaget ar
darmed att sirskilda medel arligen tilldelas stadskontoret f6r samordning och
uppféljning av arbetet. Pedagogisk inspiration (PI) pa grundskoleférvaltningen féreslas
tilldelas drliga medel for att fOrstirka arbetet f6r manskliga rittigheter och mot rasism.
Ovriga nimnder och styrelser foreslas genomfora arbetet inom ramen for ordinarie

budget.

Forslag till ny plan skickas pa remiss

Nytt forslag till Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism féreslas
skickas pa remiss till stadens nimnder och heldgda kommunala bolag. Under
remissforfarandet kommer stadskontoret att halla ett 6ppet samrad tillsammans med

Malmobor och civilsamhallesaktorer under hosten 2025.

Fragor till remissinstanserna

Nimnder och helidgda bolag ombeds kommentera forslaget utifrin foljande fragor:

1. Hur stiller sig er nimnd/bolag till féreslagen férindring av ansvars- och malstruktur?
2. Hur stiller sig er nimnd/bolag till férslaget om att nimnder och heligda kommunala
bolag ska ta fram en handlingsplan for arbetet?

3. Hur ser er nimnd/bolag pa foreslagen uppfoljningsstuktur for arbetet?

4. Har er nimnd/bolag nigra andra synpunkter som ni vill lyfta?

5. Hur bedémer er nimnd/bolag mojligheten att bidra i arbetet utifran foreslagen plan?
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Forslag till yttrande
Nimndens arbete utgar frin kommunfullmiktiges mal. Namnden deltar i stadens
gemensamma arbete for nationella minoritetsgruppers rittigheter samt prioriterar

insatser som motverkar hedersrelaterat vald och fortryck.

Nimndens uppdrag definieras i nationellt regelverk och foreskrifter. Enligt liroplanerna
for gymnasiet och for vuxenutbildning ska skolan frimja forstaelse for andra méinniskor
och férmaga till inlevelse. Utbildningen ska priglas av 6ppenhet och respekt for
minniskors olikheter. Ingen ska i skolan utsattas for diskriminering som har samband
med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, sexuell laggning, alder eller funktionsnedsattning eller for annan
krinkande behandling. Alla tendenser till diskriminering eller krinkande behandling ska
aktivt motverkas. Intolerans, fortryck och vild, till exempel rasism, sexism och
hedersrelaterat vald och fortryck, ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva
insatser. Dessa uppdrag f6ljs upp inom ramen f6r nimndens systematiska
kvalitetsarbete.

Nimnden stiller sig positiv till att staden planerar fOr att stirka arbetet mot islamofobi
och antimuslimsk rasism. Namnden ér vidare positiv till att handlingsplanerna far en

gemensam struktur och en enhetlig hantering.

I det yttrande som nimnden limnade (GYVF 2023-5557) 2024-02-23 om
handlingsplanen mot islamofobi och antimuslimsk rasism skrev nimnden utforligt om
skolans uppdrag att férmedla och forankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar samt aktivt motverka diskriminering enligt
skollagen, diskrimineringslagen och Sveriges regeringsform. Namnden anférde ocksa
att den inte sag nagot behov av att skapa ytterligare en handlingsplan da det redan ingar
1 skolans grunduppdrag och f6ljs upp via det systematiska kvalitetsarbetet. Detta
innebir att nimndens verksamheter arbetar férebyggande mot alla typer av rasism och

diskriminering.

I detta yttrande vill nimnden dock lyfta att den idr positiv till att ta fram en
handlingsplan. Da den kommer att bidra till en helhetssyn pa de atgirder som redan
sker i nimndens verksamheter. Insatserna kan ocksa fa stérre genomslag genom

fortydligande av kommunikationsstrategier och kanaler samt genom 6kad delaktighet.

Dock anser nimnden att det dr en utmaning att uppfoljning foreslas ske utanfor stadens
ordinarie uppfoljningsprocess vilket medfor utékat och delvis dubbelt
uppféljningsarbete eftersom prioriteringar gillande virdegrund och minskliga
rittigheter f6ljs upp bade inom ramen f6r arsanalys och nimndens systematiska
kvalitetsarbete. Om sirskild uppfoljning kommer inféras behover kriterier f6r

uppfdljningen anges i forvig.
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1. Hur stiller sig er ndimnd/bolag till foreslagen forindring av ansvars- och
malstruktur?

Nimnden anser att det dr positivt att ansvaret tydliggérs genom forslaget under punkt
1. Ndmnden ir ocksa positiv till den tredje punkten om ett uppdrag for varje nimnd
och heldgt bolag att ta fram egna handlingsplaner, da planen kan anpassas for att ligga 1
linje med andra uppdrag for att sikerstilla enhetligt virdegrundsarbete pa

forvaltningsniva.

Samtidigt innebdr férslaget med 22 handlingsplaner en eventuell utmaning for att fa en
helhetsbild 6ver atgarder 1 hela Malmé stad da varje nimnd ska ta fram sina dtgirder 1

separata rapporter.

2. Hur stiller sig er ndimnd/bolag till férslaget om att nimnder och heldgda
kommunala bolag ska ta fram en handlingsplan for arbetet?

I forslaget ligger att nimndens handlingsplan ska bygga vidare pa de fem strategiska
arbetsomradena men att de ska omarbetas till inriktningsmal. De inriktningsmal som
finns i forslaget har formulerats pa en stadsévergripande niva. Ndmnden ser ett behov
for ytterligare anvisningar fran stadskontoret f6r nimndernas handlingsplaner f6r att na

syftet.
3. Hur ser er nimnd/bolag pa foreslagen uppféljningsstuktur f6r arbetet?

Nimnden anser att det dr viktigt att uppfoljningen sker kopplat till det arbete som
nimnden for 6vrigt bedriver nir det giller uppféljning av frimjande av minskliga
rittigheter, arbete med skolans virdegrund och arbetet mot trakasserier och krinkande
behandling. Namnden anser att det dr en utmaning att uppféljning féreslas ske utanfoér
stadens ordinarie uppféljningsprocess vilket medfor utékat och delvis dubbelt
uppféljningsarbete eftersom prioriteringar gillande virdegrund och manskliga
rittigheter f6ljs upp bade inom ramen f6r arsanalysen och nimndens systematiska
kvalitetsarbete. Om sirskild uppfoljning kommer att inforas behover kriterierna f6r

uppféljningen anges i forvig,.
4. Har er nimnd/bolag nigra andra synpunkter som ni vill lyfta?

Nimndens synpunkter framkommer under resterande fragor. Nimnden vill
understryka vikten av tydlighet i uppféljningen dir utgangspunkter f6r handlingsplaner,

kriterier och process anges i forvig.
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5. Hur bedémer er nimnd/bolag mojligheten att bidra i arbetet utifrian
foreslagen plan?

Det ingar i nimndens grunduppdrag att frimja forstdelse f6r andra minniskor och
férmaga till inlevelse samt f6rebygga krinkningar och diskriminering. Nimnden har

bred erfarenhet inom omridet vilket den kan bidra med.

Exempelvis kan nimnden bidra med sin erfarenhet gillande virdegrundsarbetet med
fokus pa islamofobi och antimuslimsk rasism dér dtgirder, kommunikationsprocesser
och utbildningsinsatser har tagits fram samt genomforts. Namnden har dven erfarenhet
av att arbeta inkluderande tillsammans med Malmébor via exempelvis elevrad och

ungdomsrad.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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