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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
Justitiedepartementets remiss Straffrittsliga dtgirder mot korruption och tjanstefel
(SOU 2025:87). Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens synpunkter omfattar de
delar som ber6r nimndens verksamhet och ansvarsomrade.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsndimnden att stilla sig positiv till att korruptionsbrotten samlas i en ny
lag. Forvaltningen foreslir nimnden att stilla sig generellt positiv till att straffskalorna
for brott som gar under begreppet korruptionsbrott i den nya lagen héjs for att spegla
att de i praktiken utgér brott mot allminheten snarare dn férmogenhetsbrott.
Forvaltningen foreslar nimnden att tilligga att konsekvensen av att dven ringa mutbrott
blir straffbara dr att handlingar som tidigare inte omfattats nu kan bedémas som brott.
Det kan skapa osakerhet i vardagliga situationer, till exempel kring gavor, representation
eller samarbeten, dir offentligt anstillda behover forsta var grinsen for straffbarhet gar.

Forvaltningen foreslar nimnden att stalla sig positiv till intentionen bakom att inféra
brottet missbruk av offentlig stillning. Forvaltningen féreslar nimnden att anse att
lagen 1 sin foreslagna utformning limnar utrymme for tolkning vilket kan innebira att
lagrummets tillimpningsomrade blir oproportionerligt brett.

Forvaltningen foreslar nimnden att invinda mot utredningens férslag avseende
straffskdrpning for brottet tjanstefel. En straffskdrpning av tjanstefel kan 6ka ridsla att
gora fel 1 tjansteutdvning vilket riskerar att paverka innovationsvilja samt vilja att ta
ansvar.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och skickar detsamma till kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Justitiedepartementet - Straffrittsliga atgarder mot
korruption och tjanstefel (SOU 2025:87)

e Sindlista
e Straffrittsliga atgirder mot korruption och tjinstefel (SOU 2025:87)

e Tjinsteskrivelse GVN 2025-09-25 Remiss Justitiedepartementet - Straffrattsliga
atgirder mot korruption och tjanstefel

e Forslag till yttrande 6ver Remiss Justitiedepartementet - Straffrittsliga atgirder
mot korruption och tjinstefel (SOU 2025:87)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-09-17
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-09-25

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig 6ver
Justitiedepartementets remiss Straffrittsliga dtgirder mot korruption och tjanstefel
(SOU 2025:87). Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens synpunkter omfattar de

delar som berdr namndens verksamhet och ansvarsomrade.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 februari 2024 att utse en sarskild utredare for att se Gver
den straffrittsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel med syftet att sikerstilla
att lagstiftningen ar effektiv, indamalsenlig och anpassad till Sveriges internationella
ataganden (dir. 2024:14). Utredningen har tillsatts mot bakgrund av kritik som har
riktats mot den straffrittsliga korruptionslagstiftningen och det behov som finns av att
sikerstilla att lagstiftningen dr anpassad till dagens utmaningar. Utredningen konstaterar
att korruption och otillaten paverkan dr verktyg for den organiserade brottsligheten f6r
att skaffa sig makt och inflytande, till exempel genom att fa tag pa information eller
paverka myndighetsbeslut. Ett sarskilt riskomrade som utredningen identifierar for

korruption ir offentlig upphandling.

En ny korruptionsstrafflag och nya brottsrubriceringar ska inforas
Utredningen féreslar att korruptionsbrotten samlas 1 en ny lag — lag om straff for vissa
korruptionsbrott — for att gora regleringen mer 6verskadlig. Brotten givande och
tagande av muta fOreslds slds samman till ett gemensamt brott, mutbrott, med en
lagteknisk utformning som liknar brottet handel med inflytande. For att 6ka tydligheten

foreslas att regleringen kring mutbrott vid tavling for deltagare eller funktionirer i en
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tivling som dr féremal f6r allmint anordnad vadhallning, bryts ut till en egen

bestammelse.

Straffansvaret for mutbrott fortydligas

For straffbarhet enligt dagens mutbrottsbestimmelse kravs att en otillborlig f6rman har
tagits emot, godtagits eller begirts respektive utlovats, erbjudits eller limnats for
utévningen av anstillningen eller uppdraget. Nuvarande krav pa tjdnstesamband har i
praktiken lett till att vissa straffvirda handlingar faller utanfoér bestimmelsens
tillimpning. Utredningen foreslar att sambandet i stéllet ska uttryckas som att f6rmanen
ges eller tas emot i anknytning till personens stillning. Bedémningen av relationen
mellan parterna ska fortsatt ske inom ramen fér provningen av om férmanen ar
otillbo6rlig.

Straffskalan for mutbrott ska skarpas

Utredningen bedémer att straffansvaret for mutbrott och andra korruptionsbrott ar
centralt for att bekdmpa handlande som bland annat allvarligt undergriver fértroende
tor det allminna och rittsstatens institutioner samt snedvrider konkurrens och har en
himmande effekt pa handel och ekonomisk tillvixt. Utredningen anser darfor att
straffskalan f6r mutbrott bor utformas 1 jaimférelse med straffskalan f6r andra brott

mot allminheten, snarare dn — som nu — i jimforelse med férmogenhetsbrotten.

Den nuvarande straffskalan for tagande av muta och givande av muta omfattar boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. For grovt brott, som regleras 1 en egen bestimmelse, ar
straffskalan fingelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid en jaimférelse med andra
brott som hotar grundliggande allminna intressen och viktiga samhallsfunktioner anser
utredningen att straffskalan f6r mutbrott bor skirpas for att aterspegla brottets allvar.
For att bittre spegla brottets allvar foreslas att straffskalan f6r mutbrott dndras enligt
féljande: Mutbrott av normalgraden héjs till fingelse 1 hogst tre dar och for grovt brott
till fangelse i minst tva ar och hogst sex ar. Samtidigt infors ringa mutbrott med en egen

straffskala om béter eller fingelse 1 hogst sex méanader.

Straffansvaret for handel med inflytande utvidgas och fortydligas

Brott avseende handel med inflytande avser att ta emot, godta ett 16fte om eller begira
en otillborlig forman respektive limna, utlova eller erbjuda en otillborlig f6rman for att
nagon ska paverka annans beslut eller atgird vid myndighetsutévning eller offentlig
upphandling. Eftersom brottet handel med inflytande inte lett till lagféring sedan det
infordes 2012, foreslas en ny lydelse. En utgangspunkt for en dndrad utformning bor,
enligt utredningen, vara att den traffar de straffvirda fallen av paverkan men inte fallen
av legitim paverkan. Otillbérliga paverkan ska nu kunna riktas mot tredje person, och
fokus ska ligga pa syftet och sittet inflytandet utévas. Bestimmelsen foreslds omfatta all

otillborlig paverkan vid utévandet av offentlig tjanst eller uppdrag, inte enbart
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myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Straffskalan skirps, och ett grovt brott

infors med fingelse 1 tva till sex ar.

Ett utvidgat ansvar for missbruk av offentlig stallning infors

Nuvarande straffbestimmelse om tjinstefel forutsitter for brott att atgiarden vidtagits
vid myndighetsutévning. Utredningen ser behov av att stirka ansvaret f6r missbruk och
otillborligt utnyttjande av allmdnna medel, bland annat i samband med offentlig
upphandling. Forvaltning av offentliga medel 4r vanligen en myndighetsintern
foreteelse som saknar samband med myndighetsutévning. Inte heller atgarder 1
samband med inkép och offentlig upphandling anses som regel vara
myndighetsutévning. Missbruk av allminna medel i samband med den typen av
atgirder omfattas darfor inte av det straffrittsliga ansvaret for tjanstefel. Utredningen
toreslar darfor att ett nytt brott, missbruk av offentlig stallning, inférs f6r att tippa till
luckor dir tjanstefel inte ar tillimpligt. Det giller exempelvis vid otillborligt utnyttjande
av offentliga medel eller upphandlingar som inte utgér myndighetsutovning.
Straffansvaret ska triffa den som vid utévandet av offentlig tjinst eller offentligt
uppdrag uppsatligen vidtar eller underlater att vidta en atgard i strid med lag eller annan
forfattning. Det krivs alltsd inte att atgiarden vidtas vid myndighetsutévning. Straffet for
missbruk av offentlig stillning foreslas vara boter eller fingelse 1 hégst tre ar. Ett grovt
brott inférs med fangelse 1 tva till sex ar, med kvalifikationsgrunder som motsvarar dem

for grovt mutbrott.

Utredningen bedomer dessutom att det finns ett behov av att utoka ansvaret for vissa
former av sa kallat kommunalt lag- och domstolstrots. Fragan om vilket ansvar som ska
kunna utkrivas av fértroendevalda och tjanstemin i kommuner som satt sig 6ver
gillande lag och, nir besluten sedan upphivts i samband med kommunalbesvir, inte
brytt sig om verkstillighetsférbud eller meddelade domar har berorts i ett flertal
utredningar. Handlandet omfattas som regel inte av ansvaret for tjanstefel eftersom det
sillan ar friga om myndighetsutévning. Ledamoter i statliga och kommunala beslutande
forsamlingar dr dess-utom undantagna fran straffansvaret for tjanstefel. Utredningen
anser att det finns skal att skilja pa olika fall av lag- och domstolstrots. I vissa fall, sisom
nir underlatenheten att handla beror pa bristande resurser, framstar andra dtgirder dn
straffrittsliga som limpligare. I de fall da enskilda tjainsteman eller foértroendevalda
utnyttjar sin stillning genom att uppsatligen asidositta lag eller forfattning for att gynna
sig sjilv eller for att gynna eller missgynna nagon annan, anser utredningen att det ar
fraga om ett straffvirt handlande som bor omfattas av straffansvar. Ett sadant
straffrittsligt ansvar kan, enligt utredningen, inte anses utgora ett ingrepp i det
kommunala sjalvstyret utan snarare en atgird for att stirka och bevara grundliggande

demokratiska principer.
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Bestammelsen om straffrihet for ringa tjanstefel fortydligas

Girningar som vid en helhetsbedé6mning ir att anse som ringa ir undantagna frin
straffansvar. Fel som begis i tjdnsten kan vara av mycket varierande slag. I de fall da
telet beror pa en felbedémning eller annan oaktsamhet och ndgon skada inte uppstatt
eller dar mycket liten bor det finnas ett utrymme att undanta garningen fran straffansvar.
Enligt utredningen 4r det av stor betydelse — bade fo6r den enskilde tjanstemannen och
tor allminhetens fortroende f6r den offentliga forvaltningen — att det, i den
utstrickning som dr mojlig, tydliggors vad som ska bedomas som ett straffbart

tjanstefel.

For att Oka rittssikerheten och forutsigbarheten i bedomningen av tjanstefel foreslar
utredningen att lagtexten kompletteras med vigledande kriterier for vad som kan anses
vara en ringa girning. Vid bedémningen ska hiansyn tas till verksamhetens art,
girningspersonens stallning och uppgifter, graden av oaktsamhet, skada eller risk for
skada samt Gvriga relevanta omstindigheter. Syftet 4r att bidra till en mer enhetlig

rittstillimpning och stirka allminhetens fortroende f6r den offentliga forvaltningen.

Straffskalan for tjanstefel ska skarpas

Utredningen ser allvarligt pa fall déir en tjainsteman, vid myndighetsutévning,
uppsatligen dsidosatt vad som giller for uppgiften, och darigenom allvarligt missbrukat
sin stillning eller orsakat avsevird skada eller en betydande otillborlig f6rman f6r
nagon. De brott som rubriceras som grova kan orsaka stor skada fér savil det allmédnna
som for enskilda samt allvarligt paverka medborgarnas fortroende for det offentliga.
Utredningen foreslar darfor att minimistraffet £6r grovt tjdnstefel ska hojas till fingelse i
tva ar. Det innebair att straffskalan blir densamma som f6r andra allvarliga brott med
liknande skyddsintresse, bland annat mutbrott. Utredningen foreslar att straffskalan for

tjanstefel av normalgraden hojs till fingelse 1 hogst tre ar.

Ovriga férslag

Utredningen foreslar att ett nytt straffansvar infors for oaktsam finansiering av
korruptionsbrott. Dessutom foreslas att svensk domstol ska kunna déma 6ver
korruptionsbrott som begas utomlands, dven om girningen inte ar straffbar i det
aktuella landet. Syftet dr att stirka Sveriges mojligheter att bekdmpa internationell

korruption.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen bedomer att forslagen inte medfér 6kade kostnader f6r kommuner eller
inskrinkningar i det kommunala sjilvstyret. Daremot forvintas 6kade kostnader f6r
staten, frimst inom rittsvisendet, till f6ljd av fler lagforingar och lingre straff. Vissa
foretag kan ocksa paverkas ekonomiskt genom 6kade krav pa forebyggande arbete mot

korruption.
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Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden stiller sig positiv till att arbetet mot
korruption stirks. Nimnden delar utredningens bedémning att tilliten till det offentliga
ar avgorande f6r medborgarnas vilja att verka for det gemensamma — exempelvis
genom att delta i val, betala skatt, vinda sig till rittsvasendet eller vittna. En utbredd
korruption utgér dirmed ett allvarligt hot mot rittsstaten och det demokratiska
systemet. Samtidigt vill nimnden understryka att arbetet mot korruption maste

innefatta fler insatser dn enbart straffrittsliga atgirder.

Nimnden staller sig positiv till att korruptionsbrotten samlas i en ny lag och att
straffskalorna for dessa brott hojs, 1 syfte att tydliggora att de utgoér brott mot
allminheten snarare dn enbart formogenhetsbrott. Nimnden stiller sig positiv till att
straffskalorna for brott som gar under begreppet korruptionsbrott i den nya lagen, sa
som mutbrott och handel med inflytande, hojs for att spegla att de i praktiken utgor
brott mot allmédnheten snarare dn férmégenhetsbrott. Namnden vill dock framhalla att
forslaget att dven ringa mutbrott ska vara straffbart kan medfora osikerhet i vardagliga
situationer, exempelvis vid gavor, representation eller samverkan. Offentligt anstallda
behover vigledning for att forsta var grinsen for straftbarhet gar. Om gransdragningen
upplevs som otydlig finns risk for rittsosidkerhet eller 6verdriven forsiktighet.
Utredningen bor dirfér kompletteras med konkreta exempel och vigledning som

underlittar tolkningen.

Nimnden staller sig positiv till intentionen bakom att inféra brottet missbruk av
offentlig stillning. Forslaget mojliggdr ingripanden mot handlingar som i dag faller
utanfor gillande bestimmelser, sisom vinskapskorruption eller att medvetet ignorera
en skyldighet. Samtidigt ser nimnden att lagens nuvarande utformning limnar
tolkningsutrymme, vilket riskerar att tillimpningsomradet blir oproportionerligt brett.
Det ar viktigt att det tydligt framgar att ansvar forutsitter uppsat och ett otillborligt
syfte. Utredningen bor darfér kompletteras med exempel som tydligt skiljer mellan
manskligt fel och medvetet missbruk. Ndamnden ser en risk med att det nya lagrummet
skulle kunna anvindas som verktyg av vardnadshavare och elever f6r patryckning av
lirare och annan pedagogisk personal. De riskerar dirigenom bli féremal f6r
anmilningar f6r missbruk av offentlig stillning i samband med sin undervisning. Redan
1 dagslaget upplever lirare att de i allt storre utstrackning utsitts for patryckningar fran
vardnadshavare och elever vilket riskerar ytterligare forstirkas med den nya

lagstiftningen.

Nimnden invinder mot forslaget om straffskarpning for brottet tjanstefel. Namnden
saknar en tillrdcklig motivering till varfor straffskalan bor héjas. Offentliga
tjanstepersoner kan redan i dag hallas ansvariga ur arbetsrittsligt, offentligrittsligt och

straffrittsligt perspektiv. Det finns ocksa 1 dag en hog ansvarskinsla hos kommuner
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och deras tjanstepersoner, som dagligen granskas av allminheten, andra myndigheter,
media och den egna organisationen. Med 6kade krav pa effektivitet i offentlig
forvaltning finns en risk att denna effektivitet haimmas av radsla for att av oaktsamhet
bega ett tjidnstefel. En héjning av straffskalan riskerar att skapa osidkerhet och
forsiktighet hos tjanstepersoner, vilket kan leda till on6diga f6rdréjningar 1
handliggningen. Namnden anser att en straffskiarpning av tjanstefel kan 6ka ridsla att
gora fel 1 tjansteutovning vilket riskerar att paverka innovationsvilja samt vilja att ta

ansvar.

Nimnden anser att en noggrannare avvagning bor géras mellan behovet av
straffskdrpning och risken for att effektiviteten 1 offentlig verksamhet himmas.
Utgangspunkten bor vara att skapa goda forutsittningar for tjanstepersoner att gora

ritt, snarare dn att skdrpa det straffrittsliga ansvaret for enskilda medarbetare.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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