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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig kring remiss
fran Skolverket — ”Remiss avseende forslag till kursplaner i kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare”.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram forslag till kurser i kommunal
vuxenutbildning (komvux) i svenska for invandrare (sfi) och en kursplan f6r var och en
av kurserna. Skolverket ska vidare ta fram forslag till en eller flera nationella kurser for
grundliggande las- och skrivinlirning. Skolverket har aven fatt i uppdrag att limna
forslag till n6dvindiga dndringar i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

De nya kurserna ska ersitta nuvarande kurser i sfi. Kurserna ska vara anpassade till att
elever har olika studiebakgrund och kurserna ska kunna ha olika inriktningar utifran
elevernas behov och mal med studierna. Av varje kursplan ska kursens
studieomfattning i form av verksamhetspoing framga. Vidare ska en eller flera
nationella kurser i grundliggande lds- och skrivinlirning tas fram.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden bedomer att utredningens forslag ér vilgrundade och att det
ir en fordel om kurserna inom sfi far en liknande struktur som grundliggande och
gymnasiala kurser inom komvux.

Utredningen presenterar inga forslag pa sfi-kurser med yrkesinriktning eller
yrkesinfargning, men foérvaltningen foreslar att nimnden papekar att detta dr nagot som
borde utredas vidare.

Forvaltningen foreslar att nimnden stiller sig positiv till forslaget att for varje kurs 1 sfi
ange kursens studieomfattning i form av verksamhetspoang. Det blir tydligare f6r
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huvudmannen och eleven att planera studierna nir omfattningen riknas i
verksamhetspoing.

Forvaltningen foreslar att nimnden péapekar att Skolverket kommer att behéva utarbeta
ett tydligt stddmaterial och nationellt framtagen kompetensutveckling f6r
implementering av férindringarna.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till Skolverket.

Beslutsunderlag

e [dljebrev till Remiss avseende forslag till kursplaner i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare

e Konsekvensutredning

e Remiss avseende forslag till kursplaner i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare

e [Forslag till férordning om dndring 1 férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning

e Tjansteskrivelse GVN 2025-09-25 Remiss avseende forslag till kursplaner i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

e Forslag till yttrande 6ver Remiss avseende forslag till kursplaner i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-09-17
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-09-25

Beslutet skickas till
Skolverket

Arendet

Bakgrund
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig kring remiss
fran Skolverket — ”Remiss avseende forslag till kursplaner i kommunal vuxenutbildning

i svenska for invandrare”

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att ta fram forslag till kurser i kommunal
vuxenutbildning (komvux) i svenska for invandrare (sfi) och en kursplan f6r var och en

av kurserna. Skolverket ska vidare ta fram forslag till en eller flera nationella kurser for
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grundligeande lds- och skrivinlirning. Skolverket har dven fitt i uppdrag att limna
forslag till n6dvindiga dndringar i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Skolverket ska i enlighet med myndighetens instruktion utforma och kontinuerligt
utveckla de styrdokument som myndigheten har bemyndigande att meddela féreskrifter
om. Syftet dr att ge bittre forutsattningar for en utbildning av god kvalitet och pa sikt
forbittra resultaten i alla skolformer. Skolverket pabérjade 2022 ett arbete med Sversyn
av kursplaner inom komvux 1 sfi, komvux pa grundliggande niva och komvux som
anpassad utbildning pa grundliggande niva. Skolverket gjorde bedomningen att
kursplanerna i svenskimnena for de tre skolformsdelarna behéver ses 6ver som en
helhet, detta fOr att skapa en bittre sammanhiangande utbildning f6r malgruppen och
en tydligare malgruppsanpassning. Genom en 6kad samstimmighet mellan
kursplanerna i svenskimnena kan maijligheterna till flexibilitet och individanpassning

Oka.

Den 4 april 2024 gav regeringen Skolverket i uppdrag att bland annat ta fram kurser
inom komvux i sfi och en kursplan f6r var och en av kurserna. De nya kurserna ska
ersatta nuvarande kurser i sfi. Kurserna ska vara anpassade till att elever har olika
studiebakgrund och kurserna ska kunna ha olika inriktningar utifran elevernas behov
och mal med studierna. Av varje kursplan ska kursens studieomfattning i form av
verksamhetspoing framga. Vidare ska en eller flera nationella kurser 1 grundliggande

lias- och skrivinlirning tas fram.

Utredningens forslag i sammandrag

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram forslag till kurser inom komvux i
sfi och en kursplan f6r var och en av kurserna. Kurserna ska ersitta nuvarande kurser i
sfi (se figur 1). Kurserna ska vara anpassade till att elever har olika studiebakgrund och
kurserna ska kunna ha olika inriktningar utifran elevernas behov och mal med
studierna. Flera kurser med en kursplan f6r var och en av kurserna inom sfi kan
kursplanen utgora ett bittre stod for att mota de krav pa individanpassning som stalls
pa utbildningen. Dessutom skulle bittre anpassade kurser kunna underlitta 1

planeringen och organiseringen av utbildningen.

Studievig 1 o o (¢ I

Studievag 2 o o D

Suiudsejey

Studievig 3 o D
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Figur 1. Nuvarande studievigar och kurset!

I regeringsuppdraget anges att nuvarande kursplan for sfi innehaller breda skrivningar
och siktar pa att ge eleven ett funktionellt andrasprak oavsett vilket mal med
utbildningen eleven har. Idag dr studievigarna, men inte kurserna, differentierade
utifrin elevens utbildningsbakgrund, det vill siga om eleven gar studievig 1, 2 eller 3.
Detta trots att regelverket f6r komvux stiller h6ga krav pé individanpassning och att
utgangpunkten f6r utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och
forutsittningar. Genom att ta fram fler kurser i sfi an de nuvarande fyra, bedomer
regeringen att kursplanerna kan ge ett bittre stéd £6r lirare och rektorer att kunna mota
den heterogena malgruppens behov. Idag finns det bara en kursplan som giller for alla

kurser och hela malgruppen.

Nuvarande kursplan for sfi har en struktur som skiljer sig fran 6vriga kursplaner inom
komvux. De ingiende delarna ar ”Utbildningens syfte”, “Utbildningens mal och
karaktir”, ”Utbildningens uppbyggnad”, ”Grundliggande lds- och skrivinlirning”,
”Beddmning” och “Betygskriterier”. Ovriga kursplaners struktur inkluderar “Syfte”,
”Centralt innehall” och ”Betygskriterier”.

Skolverkets behovsanalys visar att nuvarande kursplan for sfi skapar flexibilitet och
frihet for lararna, men att den aven bidrar till en otydlighet gillande vad undervisningen
ska innehalla samt att den kan leda till en icke likvirdig utbildning. Att inféra ett centralt
innehall 1 kursplanerna gor kursplanerna till ett bittre verktyg for lirare nar de ska

planera och genomfora undervisningen.

Idag finns det inte ndgon lirarutbildning som enbart riktar sig till lirare i sfi. For att
utbilda sig till lirare och bli behorig i sfi krivs en lirarexamen samt minst 30
hégskolepoing i svenska som andrasprik. Det finns sirskilda kurser i svenska som
andrasprak som riktar sig till den som vill bli ldrare i sfi, men det ar inte ndgot krav fo6r
att bli legitimerad. Det betyder att de flesta som undervisar inom sfi idag, har list en
lararutbildning som inte ér inriktad pa att utbilda blivande lirare i sfi. Eftersom samtliga
kurs- och dmnesplaner inom skolvisendet idag har en annan struktur och ett annat
innehall 4n nuvarande kursplan i sfi, skulle det underlitta om kursplanerna i sfi mer
liknar kursplaner i andra skolformer. Da dr det samma principer som styr de kursplaner
som ldrare ska utga ifran nir de planerar sin undervisning. Det skulle dven underlitta
for de larare som inom ldraryrket byter fran till exempel nagon annan skolform och

bérjar undervisa 1 sfi.

De nya kurserna som foreslas inom sfi kriver inte nagon utékad lirarbehorighet, utan

de ldrare som idag har en lirarlegitimation for att undervisa i sfi kommer att vara

! Skolverket, Konsekvensbeskrivning, Dnr 2025:1994
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behoriga dven f6r de nya kurserna. Lirare kommer att behéva sitta sig in i de nya
kursplanerna. Till exempel kan de nya kurserna i grundliggande las- och skrivinlirning

innebira att vissa larare behover fortbildning.

Utredningens forslag pa nya kursplaner i sfi

I den nuvarande kursplanen idr studievigarna anpassade efter att eleverna har olika
studiebakgrund och olika férutsattningar. Skolverket foreslir att de nuvarande
studievagarna ska finnas kvar, eftersom ett av regeringens syften med att ta fram nya

kursplaner for sfi ar att kurserna ska differentieras utifran elevernas studiebakgrund.

Skolverket foreslar att studievig 1 far separata kursplaner for kurs 1A, 1B, 1C och 1D.
Studievig 2 far separata kursplaner f6r kurs 2B, 2C och 2D och studievig 3 far separata
kursplaner f6r kurs 3C och 3D. Skolverket foreslar att det fortsatt ska vara obligatoriskt

att genomfora nationella prov i slutet av respektive kurs B, C och D.

Av nuvarande kursplan for sfi framgar att sfi dr en kvalificerad sprakutbildning som
syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spraket och
utveckla ett funktionellt andrasprak. Det innebir att oavsett vilket mal individen har
med sina studier ar grunderna i en sprakutbildning f6r nybérjare desamma. I forslaget
till nya kurser édr det alltsa delar i centralt innehall som behéver finnas med i flera
kursplaner. Malgruppsbeskrivning och antal verksamhetspoing skiljer sig sedan at for
att mota elevens behov och forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utformningen av centralt innehall beskrivs mer utforligt nedan.

I forslaget till nya kursplaner ér det dven tydligare att innehallet 1 kurserna utgar ifrin
det talade spraket, men ocksa att innehall om uttal ar forstarkt. Under samrad med
elever och lirare har man lyft vikten av att de muntliga delarna forstirks. Skolverket

delar den uppfattningen och har i férslaget till nya kursplaner tydliggjort dessa delar.

Skolverket foreslar att kursplanerna i sfi ska innehalla syfte, centralt innehall och
betygskriterier fOr att kursplanerna i sfi ska bli ett tydligare arbetsverktyg for lirare och
att utbildningen ska bli mer likvirdig i hela landet. Vidare féreslar Skolverket en
konstruktionsprincip med en tydlig koppling mellan syfte och mal, och att malen ska
ligga till grund for betygskriterierna. Genom att varje kurs far en egen kursplan med ett

centralt innehall blir innehaéllet tydligare och mer konkret, dven for eleverna.

Med en mer enhetlig struktur f6r samtliga kurs- och dmnesplaner inom komvux blir det
tydligare for rektorer, studie- och yrkesvigledare samt administratorer, vilket kan oka
forstaelsen for utbildningen inom sfi. Det kan dven underlitta hur huvudmin planerar
och organiserar utbildningen, hur lirare planerar och bedriver undervisningen och hur

rektorer leder utvecklingen av den pedagogiska verksamheten.



69

Det kommer att vara mojligt att skapa olika inriktningar f6r undervisningen dar ett
behov finns. Skolverkets forslag till nya kursplaner innehéller 6vergripande
formuleringar i kursplanerna vilket mojliggor att liraren kan gora didaktiska val utifran
behovet hos den malgrupp som undervisas. Att betygskriterierna dr mindre detaljerade
och omfattande ger en storre mojlighet fOr lirarna att avgéra vad som ska bedémas 1
forhallande till centralt innehall och den undervisning som har bedrivits. Kurserna i sfi
syftar dock till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spraket och

utveckla ett funktionellt andrasprak.

Utredningens forslag pa nya kursplaner i las- och skrivinlarning
Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram en eller flera nationella kurser 1
grundligegande las- och skrivinliarning. Kursen eller kurserna ska kunna lasas innan eller
kombineras med 6vriga kurser inom sfi. En sadan férindring dir grundldggande lds-
och skrivinlirningen blir nationella kurser, med ett innehall som ger bittre stod for
lirares utformning av undervisningen, menar regeringen skulle underlitta planeringen

tor lararna och skapa 6kad tydlighet och likvirdighet for eleverna.

Malgruppen for undervisning 1 grundliggande lds- och skrivinlidrning dr bred. Den
innefattar bade elever som inte ar funktionellt litterata pa sitt starkaste sprak och elever
som ir litterata, men behéver lira sig det latinska alfabetet. Malgruppen for sfi har
forindrats under de senaste aren, dar elever med kort tidigare utbildningsbakgrund har
Okat.

Skolverket foreslar tva nationella kurser i grundlaggande lds- och skrivinlarning:
”Grundlaggande lds- och skrivinlirning” och ”Latinisering”. Kursen Grundliggande
lds- och skrivinlirning ska moéta behoven hos elever som inte ar funktionellt litterata pa
sitt starkaste sprak. Kursen Latinisering ska méta behoven hos elever som dr litterata,
men behéver lira sig det latinska alfabetet. Genom att ta fram en kursplan f6r
respektive kurs som foljer samma konstruktionsprinciper som 6vriga nya kursplaner f6r

sfi, tydliggdrs malgrupp, syfte med mal, centralt innehéll och betygskriterier,

Genom att strukturen foljer de 6vriga kursplanerna i sfi, blir det lttare att sikerstilla att
elever som har behov av undervisning i grundliggande lis- och skrivinlirning far det.
Kursplanerna anpassas dven till de 6vriga kurserna 1 sfi som tas fram parallellt, sd att

systemet for utbildningen i sfi kan bli mer sammanhallet.

Verksamhetspoang

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att for varje kurs i sfi ange kursens
studieomfattning i form av verksamhetspoing (vp). I regeringsuppdraget anges att
genom att ta fram och ange verksamhetspoing fo6r varje kurs definieras hur manga
veckor med heltidsstudier som normalt krivs for att klara kursen. Darmed uppnas en

nationell férvintansbild f6r hur elevernas progression ska se ut och deras sprakliga
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utveckling blir littare att f6lja upp. Regeringen bedémer att en tydligt definierad
forvintansbild skulle 6ka kraven bade pa eleven att ta ansvar for sitt eget lirande och pa

kommunen att eleverna ska fa en kvalitativ undervisning.

Verksamhetspoing regleras i forordningen om vuxenutbildning. Med
verksamhetspoing avses ett matt pa studieomfattningen eller valideringen inom
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial niva samt kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning. Fér en veckas heltidsstudier beriknas 20
verksamhetspoing, eller for validering av motsvarande omfattning. En drsstudieplats
inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande eller gymnasial niva eller inom
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning motsvarar ett visst antal
verksamhetspoiang. Motsvarande bestimmelser om studieomfattning for sfi saknas
idag. Bestimmelserna om verksamhetspoing i férordningen om vuxenutbildning ber6r
olika aspekter, bland annat individers studieomfattning samt kurs- och amnesplaners

omfattning.

I Skolverkets forslag till nya kurser i sfi anges studieomfattningen i verksamhetspoing
for varje kurs, enligt samma definition av vad som ir heltidsstudier som f6r 6vriga
komvux. En utgangspunkt for Skolverkets forslag ir officiell statistik f6r de nuvarande
kurserna inom sfi avseende aren 2019-2023. Uppgifterna omfattar dels genomsnittlig
tid 1 veckor mellan kursstart och kursslut for kursdeltagare som avslutat kursen under
kalenderaret, dels genomsnittligt antal timmar f6r kursdeltagare som avslutat kursen
under kalenderaret. Utéver det har dven uppgifter gillande antal kursdeltagare som
avslutat kursen med godkint betyg anviants. Genomsnittligt antal veckor f6r respektive
kurs har multiplicerats med 20, da 20 verksamhetspoing motsvarar en veckas
heltidsstudier. Dessa siffror har sedan avrundats till nirmaste hundratal. Omfattningen 1
form av verksamhetspoing ska vara i proportion till malgruppsbeskrivning, syfte och

centralt innehall for respektive kurs.

Utredningens forslag om kurser i sfi ska fa delas upp i delkurser
Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att analysera om kurserna i sfi bor fa delas
upp 1 delkurser. Ett viktigt syfte med att ta fram nya kurser i sfi ar att kurserna ska ge ett
bittre stod for att mota de krav pa individanpassning som stills pa utbildningen. Mot
bakgrund av detta syfte skulle en dndrad reglering, sa att bestimmelserna om delkurser 1
férordningen om vuxenutbildning aven omfattar sfi, kunna vara att ytterligare 6ka

mojligheterna till individanpassning.

Bestimmelser om delkurser finns i férordningen om vuxenutbildning. De omfattar alla
skolformsdelar i komvux med undantag for sfi. Av férordningen framgar att nationella
kurser och nivéer 1 dmnen far delas upp i delkurser respektive delnivier. Inom komvux
pa grundliggande niva far nationella kurser delas upp 1 delkurser om nationella

delkurser saknas. Det 4r rektor som beslutar huruvida nationella kurser och nivier i
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dmnen ska delas upp i delkurser respektive delnivder och hur manga verksamhetspoing

varje delkurs eller delniva ska omfatta.

Skolverkets bedomning ér att det kan finnas férdelar f6r elever om kurser i sfi kan delas
upp 1 delkurser. Det kan ge fler mojligheter att planera och genomféra utbildningen,
sarskilt for elever som behover mycket lang tid for att uppna ett godkint resultat 1 hela
kurser. Det giller sirskilt malgruppen kortutbildade som kan ha behov av att lisa kurser

som omfattar manga verksamhetspoing, till exempel kurserna inom studievig 1.

Skolverket ser dock samtidigt vissa utmaningar med en dndrad reglering. Det giller
bland annat att principerna fér hur huvudman delar upp kurser i delkurser kommer att
se olika ut. Det kan ocksa finnas svarigheter for en elev som laser eller har ldst en
delkurs hos en viss utbildningsanordnare att fortsitta och fullfélja studierna hos en

annan anordnare om eleven flyttar.

Det finns ingen allmint vedertagen modell £6r hur kurser kan delas in i delkurser. Det
ar rektor som beslutar om nationella kurser ska delas upp i delkurser och hur manga
verksamhetspoing varje delkurs ska omfatta. Skolverkets sammantagna bedémning ar
att fordelarna med att kurser 1 sfi ska kunna delas upp i delkurser 6verviger. Skolverket
foreslar dirfor att regleringen om delkurser i férordningen om vuxenutbildning dndras

sd att den aven omfattar sfi.

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrar sig i huvudsak endast om de fragor

som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer att utredningens forslag ar
vilgrundade och att det dr en f6rdel om kurserna inom sfi far en liknande struktur som
grundliggande och gymnasiala kurser inom komvux. Genom att ta fram fler kurser i sfi
an de nuvarande fyra, bedomer nimnden att kursplanerna kan ge ett battre stod for

lirare och rektorer att kunna méta den heterogena malgruppens behov.

Utredningen presenterar forslag pa kurser 1 grundliggande lds- och skrivinldrning.
Kurserna ska kunna ldsas innan eller kombineras med 6vriga kurser inom sfi. Nimnden
menar att en sadan férindring, dir grundliggande lis- och skrivinlirningen blir
nationella kurser, med ett innehall som ger bittre std for lirares utformning av
undervisningen, skulle underlitta planeringen f6r lirarna och skapa 6kad tydlighet och

likvirdighet for eleverna.

Nimnden stiller sig positiv till forslaget att f6r varje kurs i sfi ange kursens
studieomfattning i form av verksamhetspoing. Det blir tydligare f6r huvudmannen och

eleven att planera studierna nir omfattningen riknas i verksamhetspoing.
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Det blir ocksa littare for eleven att ga vidare 1 utbildningssystemet till grundliggande
och gymnasiala kurser om strukturen for sfi liknar resterande kurser inom komvux.
Utredningen presenterar en grundlig analys om hur man tinkt nar omfattningen av
kurserna i sfi ska riknas i verksamhetspoidng. Nimnden pdpekar att Skolverket kommer

att beh6éva utarbeta ett tydligt stodmaterial f6r implementering av férindringarna.

Forslaget om att kunna dela in kurserna inom sfi i delkurser menar nimnden ér bra.
Det ger en 6kad flexibilitet f6r eleverna och fér huvudmannen. Aven hir behover
Skolverket utarbeta tydliga riktlinjer sa att praxis inte blir olika hos olika huvudmain.
Utredningen lyfter fram att det kan finnas svarigheter f6r en elev som ldser eller har ldst
en delkurs hos en viss utbildningsanordnare att fortsitta och fullfélja studierna hos en
annan anordnare om eleven flyttar. Eftersom den geografiska rorligheten ér stor hos

malgruppen, sd dr det viktigt att denna aspekt beaktas nir ett slutgiltigt beslut tas fram.

Utredningen presenterar inga forslag pa sfi-kurser med yrkesinriktning eller

yrkesinfirgning, men nimnden papekar att detta 4r nagot som borde utredas vidare.

De nya kurserna som foreslas inom sfi kriaver inte nagon utékad lirarbehorighet, utan
de ldrare som idag har en lirarlegitimation for att undervisa i sfi kommer att vara
behoriga dven for de nya kurserna. Namnden lyfter fram att det kommer att krivas
grundlig kompetensutveckling av nuvarande lirare inom sfi, for att de ska kunna

omfatta den nya strukturen och det f6randrade innehallet.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef



	Remiss avseende förslag till kursplaner i kommunal vuxenutbildning i
	svenska för invandrare
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Bakgrund
	Utredningens förslag i sammandrag
	Utredningens förslag på nya kursplaner i sfi
	Utredningens förslag på nya kursplaner i läs- och skrivinlärning
	Verksamhetspoäng
	Utredningens förslag om kurser i sfi ska få delas upp i delkurser
	Förslag till yttrande

	Ansvariga


