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Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt moéjlighet att yttra sig Gver remissen
Utbildningsdepartementet — Forbittrat stod 1 skolan (SOU:44).

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att stilla sig positiv till utredningens forslag om att
bestimmelserna 1 skollagen behover fortydligas sa att lirarens och férskollararens
ansvar att utforma undervisningen for elevers olika behov framgar tydligare.
Forvaltningen foreslar nimnden att inte ha nagra invandningar till utredningens férslag
om att avskaffa extra anpassningar i skolan och ersitta det med naturligt stttande
arbetsmetoder inom ramen for ledning och stimulans samt st6d inom ordinarie
undervisning. Forvaltningen féreslar nimnden att anse att det finns behov av att
dokumentera de dtgirder som genomférs inom ramen fo6r ledning och stimulans och

inom ramen for stéd inom ordinarie undervisning.

Forvaltningen foreslar nimnden att stilla sig negativ till utredningens forslag att det inte
ska finnas nagot krav pa att annat stod ska ha getts innan en utredning om sarskilt st6d
inleds. Utredningsarbete bor inledas forst efter att insatser pa tidigare niva i

stodprocessen erbjudits och utvirderats.

Gillande elever som behéver stod som inte r stédundervisning eller sarskilt stod
foreslar utredningen att specialpedagoger och speciallirare kan finnas med 1
undervisningen for att ge stod. Férvaltningen foreslar nimnden att papeka att
specialpedagoger och speciallirare har olika uppdrag i skolan. Speciallirare finns redan
idag 1 undervisningen. Specialpedagogen ger stod till liraren att utforma undervisning

och genomf6r utredningar inom ramen for sarskilt stod. Att enligt utredningen ge
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specialpedagoger uppdrag att finnas med i undervisningen kan leda till att

specialpedagogers kompetens inte anvinds enligt professionens uppdrag.

Forvaltningen foéreslar att nimnden att se bide moijligheter och risker kopplade till
forslaget om stédundervisning. Det dr positivt att stddundervisningen ska vara flexibel
och utga fran identifierade behov. Forskningen visar att det finns risker med
sarskiljande stodatgirder, sisom utanférskap, lag motivation att lira och simre
sjalvkinsla. Dessa konsekvenser riskerar att paverka elever som vid stddundervisning,
enligt utredningens forslag, kommer sirskiljas fran sin klass och sitt ssmmanhang i upp

till tvA manadetr.

Forvaltningen foreslar nimnden att stalla sig positiv till utredningens forslag att
anpassad studiegang enbart far ges om alla de moijligheter till sdrskilt stod som regleras i
3 kap. dr uttémda eller bedomts olimpliga. Liknande hantering efterfragas for reducerat
program inom gymnasieskolan eftersom det dr en atgird som ofta innebir att eleven

inte tar sin gymnasieexamen.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkénner forslag till yttrande och
skickar detsamma till kommunstyrelsen.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foérklarar paragrafen omedelbart
justerad.
Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - Forbittrat stod i skolan
(SOU 2025:44)

e Remiss Utbildningsdepartementet - Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44)
e Forbittrat stod 1 skolan (SOU 2025:44)

e G-Tjansteskrivelse GVN 2025-06-13 Remiss Utbildningsdepartementet -
Forbattrat stod i skolan med redaktionella dndringar

e Forslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet -
Forbattrat stod 1 skolan (SOU 2025:44) med redaktionella dndringar

e Protokollsutdrag {96 GVNAU 2025-06-04 Remiss angaende remiss
Utbildningsdepartementet - Forbittrat stod 1 skolan (SOU 2025:44)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-06-04
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-06-13

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver remissen
Utbildningsdepartementet — Forbittrat stdd 1 skolan (SOU:44). Regeringen beslutade
den 7 mars 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera och foresla hur
elevhilsan kan stirkas i syfte att battre tillgodose elevernas behov samt att se Gver

regleringen om stodinsatser 1 skolan (dir. 2024:30).

Utredningens forslag

Bestammelserna om extra anpassningar i samtliga skolformer ska
avskaffas

Utredningen foreslar att stod 1 form av extra anpassningar ska avskaffas. Utredningen
limnar i stillet forslag (se nedan) som innebar att barn och elever ska ges den ledning
och stimulans som de behover for att de ska kunna f6lja undervisningen samt forslag
om stodundervisning. Regleringen och tillimpningen av extra anpassningar har inte
fungerat enligt intentionerna. Utredningen anser att krav pa extra anpassningar har lett
till orimligt manga extra anpassningar inom en klass. En 6verdriven individualisering i
en kollektiv verksamhet kan leda till att undervisningen som helhet f6rsimras. Vidare
innebir bestimmelsen om extra anpassningar en risk for att utredningar av en elevs

behov av sarskilt stod f6rdroys.

Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Utredningen féreslar att garantin for tidiga stédinsatser ska avskaffas. Det dr
utredningens bedémning att garantin for tidiga stodinsatser inte har fungerat enligt
intentionerna. De nationella kartliggningsmaterialen och bedémningsstdden som ingér i
garantin dr inte tillrackligt triffsikra och de dr onddigt tidskrivande. Det innebir att
liraren behover ligga mycket tid pa planering, genomférande och bedémning av

kartligeningsmaterial i stillet f6r pd undervisningen.

Utredningen foreslar ocksa att de nationella proven 1 arskurs 3 i grundskolan och
sameskolan, samt 1 drskurs 4 i specialskolan, ska avskaffas. Utredningen gor
bedémningen att garantin for tidiga stédinsatser och det nationella provet i arskurs 3
respektive arskurs 4 inte dr andamalsenliga som underlag f6r bedémning av elevers
stodbehov.

Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Utredningen anser att det 1 lirarens och forskolldrarens uppdrag om att ge ledning och
stimulans ocksa ingar att utforma undervisningen sa att eleverna ges forutsittningar att
folja den. Lirare och forskollirare har undervisning som sin huvuduppgift och sarskilda
ansvar. Utredningen anser att bestimmelserna i skollagen behéver fortydligas sa att
lirarens och férskollirarens ansvar att utforma undervisningen for elevers olika behov

tydligare framgar. Genom att framhalla att barn och elever ska kunna f6lja
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undervisningen tydliggdrs att den ledning och stimulans som ges inom ramen for
utbildningen ska utformas pa ett sitt som tillgodoser barns och elevers olika behov.
Undervisningen ska alltsd, vad giller elever, utformas sa att den ar tillginglig for
eleverna pa ett sitt som ger eleverna moijlighet att utvecklas enligt malen for
utbildningen. Utredningen foreslar dirfor att bestimmelserna dndras sa att det framgar
att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver for att de ska

kunna f6lja undervisningen.

Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever med
stodbehov

Utredningen foreslar darfor att standardiserade tester ska inforas 1 de obligatoriska
skolformerna for att identifiera elever som har behov av stdd i las-, skriv- och
matematikutveckling. Det dr utredningens bedémning att nationellt framtagna
standardiserade tester kan bidra till att stddbehov uppticks tidigt, vilket skapar
forutsittningar for tidiga stodinsatser. Vidare anser utredningen att standardiserade

tester kan bidra till storre likvardighet i bedomningen av elevers stddbehov.

Stodundervisning infors som en ny stodform

Det stills alltfor hoga krav pa att lirare ska kunna ge varje enskild elev individuellt st6d
inom den ordinarie undervisningen enligt bestimmelserna om extra anpassningar. Det
ar darfor angeldget att sadant individuellt st6d kan ges i andra former dn inom ramen
for ordinarie undervisning. Utredningen foreslar darfor att en elev ska fa ritt till
stodundervisning om eleven riskerar att inte kunna f6lja undervisningen och har svart
att tillgodogora sig kunskaper 1 férhallande till amnets syfte och centrala innehall.
Utredningen foreslar att stddundervisning far ges i mindre grupper eller enskilt.
Stédundervisning ska vara ett komplement till den ordinarie undervisningen parallellt
med eller utéver den. Ansvarig lirare ska bedéma behovet av stédundervisning och
anmila det till rektorn. Vid behov ska samrad ske med speciallirare eller specialpedagog
vid bedomning och planering av stodundervisning. Rektorn ska se till att eleven ges
stodundervisning skyndsamt. Stddundervisning ska vara ett amnesspecifikt stoéd och
omfatta samtliga amnen i de obligatoriska skolformerna och amnena svenska, svenska
som andrasprak och matematik i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
Utredningen féreslar att stodundervisning ska ges som lingst i tva manader och i hogst

tre amnen at gangen och utvirderas senast inom en manad efter att den har pabérjats.

Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stod i
skollagen ska fortydligas

Utredningen féreslar dndringar i skollagen som syftar till att undanrdja hinder £6r att en
utredning om sarskilt stod ska inledas. Forslaget innebir att det inte ska finnas nigot
krav pd att annat stod ska ha getts innan en utredning om sarskilt stod ska inledas. Den
foreslagna andringen syftar till att elever 1 behov av stéd ska fa det mer skyndsamt dn i

dag. Vidare foreslar utredningen dndringar i bestimmelserna sa att det framgar att det ar
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den ansvariga liraren eller mentorn som ska gora anmalan till rektorn om att en
utredning av en elevs behov av sirskilt stéd ska inledas. Anmilan ska vara skriftlig. Att
en hog andel elever med sarskilt stod inte nar maluppfyllelse indikerar att utformningen
av sirskilt stod 1 dag inte ar tillrdckligt traffsiker. Utredningen anser att
specialpedagogisk kompetens dr nédvindig f6r att uppna 6kad kvalitet 1 arbetet. Dérfor
foreslar utredningen att samrad alltid ska ske med speciallirare eller specialpedagog i en
utredning av en elevs behov av sirskilt stéd. Av nuvarande lydelse i 3 kap. 8 § skollagen
framgar att sdrskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Det dr
utredningens bedémning att nuvarande lydelse dr begransande och inte 1 tillracklig
utstrickning betonar att det ar elevens behov som ska vara utgangspunkt i
organiseringen av det sirskilda stodet. Utredningen féreslar dirfor att bestimmelserna
andras sa att det inte stalls krav pa att det sirskilda stodet ska ges 1 den elevgrupp som

eleven tillhor.

Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning i
sarskild undervisningsgrupp eller enskilt

Utredningen foreslar att det inte ska krivas sirskilda skal for att kunna fatta beslut om
enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp. Fokus i skolans arbete med
stodinsatser ska vara att identifiera elevens behov samt vilken undervisning och lirmilj6
som bast kan méta dessa behov och skapa forutsittningar for eleven att tillgodogora sig
kunskaper i férhallande till amnets syfte och centrala innehall. Utredningen anser att
nuvarande krav pa sdrskilda skil, for att fa besluta om att en elev ska ges sarskilt stod i
enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp, ar begrinsande. Bestimmelserna
utgdr inte fran att det dr elevens behov av stod som ska vara avgérande for vilken typ
av sirskilt stod som bor ges. Det ska ocksa fortydligas att sarskilt stod som ges i enskild

undervisning eller 1 sirskild undervisningsgrupp utgor undervisning.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Utredningen foreslar darfor att beslut om anpassad studiegang endast far fattas om
elevens behov av sirskilt stod inte kunnat tillgodoses genom andra former av sirskilt
stod. Det innebir att en forutsittning for att anpassad studiegang ska fa anvindas ar att
alla de moijligheter till sdrskilt stod som regleras 1 3 kap. dr uttomda eller bedomts
olimpliga. Det ska ocksa fortydligas i bestimmelserna att beslutet ska féregas av

information till eleven och elevens vardnadshavare om beslutets konsekvenser

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens forslag till
yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt moéjlighet att yttra sig Gver remissen
Utbildningsdepartementet — Forbittrat stod 1 skolan (SOU 2025:44). Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden beaktar i sitt yttrande de delar av utredningen som bedéms

paverka nimndens verksamhetsomride och som nimnden har synpunkter pa.
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6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer och 6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till utredningens férslag om
att bestimmelserna 1 skollagen behover fortydligas sa att lararens och férskolldrarens
ansvar att utforma undervisningen for elevers olika behov tydligare framgar.
Utredningen anser att extra anpassningar ar att likstilla med verdriven
individualisering, vilket hindrar grupporienterad undervisning. Enligt nimnden ryms
extra anpassningar inom ramen for lektionsdesign och pa det viset liknar stédet som
foreslas inom ramen for ledning och stimulans samt stdd inom ordinarie undervisning.
Nimnden har inga invindningar till utredningens forslag om att avskaffa extra
anpassningar i skolan och ersitta det med naturligt stottande arbetsmetoder inom
ramen for ledning och stimulans samt stéd inom ordinarie undervisning. Namnden
stiller sig positiv till forslaget att speciallirare och specialpedagoger ska ge stod till
lirare att utforma det som utredningen benimner som naturligt stéttande
arbetsmetoder. Dessa arbetsmetoder ska sikerstilla att alla elever ska fa den ledning
och stimulans som de behover f6r att kunna folja undervisningen. Nimnden vill
uppmarksamma att det fraimst ar specialpedagogers uppdrag att ge stod till larare i

utformning av undervisning.

Utredningen lyfter att det inte ska finnas krav pa dokumentation for insatser inom
ramen for ledning och stimulans samt stéd som kan behévas till enskilda elever inom
ramen f6r den ordinarie undervisningen. Enligt gillande regelverk finns inte krav pa att
extra anpassningar dokumenteras. Diaremot dokumenterar manga huvudmain extra
anpassningar for att skolorna ska kunna arbeta effektivt med st6d till elevers lirande.
Nimnden finner det viktigt att extra anpassningar dokumenteras fo6r att kunna félja upp
elevers lirande samt underlitta informationséverforing mellan olika lirare samt mellan
ordinarie lirare och vikarier. Vidare férelade Skolinspektionen (beslut den 25 november
2024 dnr. 2023:5500) Malmo stad att dokumentera och limna in extra anpassningar.
Skolinspektionen hianvisade enbart till de forfattningsmassiga befogenheter
myndigheten har att krdva underlag trots att ett dokumentationskrav inte finns i
forfattningarna. Namnden ser att det finns liknande behov f6r att dokumentera de
atgirder som genomfoérs inom ramen for ledning och stimulans och inom ramen foér
stod inom ordinarie undervisning. Orsaken till det dr att sakerstilla att information kan
delas mellan personal samt att det kan komma som krav frin tillsynsmyndigheter.
Nimnden efterlyser vigledning f6r dokumentation av dessa processer, vilket
exempelvis kan gbras inom ramen for riktlinjer f6r dndamalsenlig undervisningsnira
dokumentation som Skolverket foreslas att ta fram i utredningen Tid f6r undervisning
(SOU 2025:20).

Gillande elever som behéver stoéd som inte ar stddundervisning eller sirskilt stod

foreslar utredningen att specialpedagoger och speciallirare kan finnas med i
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undervisningen for att ge stod. Nimnden vill papeka att specialpedagoger och
specialldrare har olika uppdrag i skolan. Speciallirare undervisar elever som behover
stod och finns dirfor redan 1 dagsliget med 1 undervisningen. Specialpedagoger ger stod
till lirare att utforma undervisning och genomfér utredningar inom ramen f6r sirskilt
stod. Att enligt utredningen ge specialpedagogen uppdrag att finnas med 1
undervisningen kan leda till att specialpedagogers kompetens inte anvinds enligt

professionens uppdrag.

Nimnden ser en risk att specialpedagoger och speciallirare kan anvindas for sadant
stod som beskrivs i utredningen Tid f6r undervisning (SOU 2025:26) sasom stod vid
anvindning av digitala verktyg. Utredningen Tid for undervisning anser att sidant
praktiskt stod bor ges av andra professioner an lirare daremot specificerar inte vilka

professioner som avses.

6.5 Stodundervisning ger snabbt och flexibelt stod

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser biade mdjligheter och risker kopplade till
forslaget om stédundervisning. Det dr positivt att stodundervisningen ska utga fran
identifierade behov och att de identifierade behoven ska ha en tydlig koppling till
dmnenas syfte och centrala innehall. Ndmnden vill lyfta att andra stodatgirder dn
stodundervisning kan vara limpliga f6r vissa elever som riskerar att inte tillgodogora sig

kunskaper i forhallande till amnets syfte och centrala innehall.

Nimnden ser biade méjligheter och risker kopplade till férslaget om stodundervisning,.
Det ir positivt att stodundervisningen ska vara flexibel och utga fran identifierade
behov. Nimnden anser att utredningen inte i tillricklig omfattning beaktar forskning
gillande sirskiljande stodatgirder, vilket omfattar stodundervisningen. Elever i
sarskiljande stodatgirder uttrycker ofta kinslor av stigmatisering, utanforskap, lig
motivation att lira och simre sjilvkinsla, vilket paverkar skolprestationerna negativt'.
For vissa elever som kommer bedémas vara i behov av stédundervisning kan det har
bli konsekvensen, nir de behover limna sitt sammanhang, 4ven om intentionen ar att

stodundervisningen ska vara ett stdd och endast vara under en begrinsad period.

Enligt utredningens forslag ska stodundervisningen erbjudas 1 alla amnen i de
obligatoriska skolformerna men f6r gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
foreslas att stodundervisningen endast ska omfatta svenska/svenska som andrasprak
och matematik. Namnden vill framhalla behovet av att stodundervisning dven ges i

engelska samt i Gvriga dmnen som krivs for att gymnasieexamen ska uppnas.

! Se exempelvis School achievement and changes in inclusive vs exclusive support over 50 years in
Sweden regarding students with intellectual disabilities and special educational needs, Joanna Giota, Ilze
Lace och Ingemar Emanuelsson, 2022: Scandinavian Journal of Educational Research.
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6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stod

Utredningens foreslar att det inte ska finnas nagot krav pa att annat stod ska ha getts
innan en utredning om sirskilt stod inleds. Namnden stiller sig tveksam till forslaget
mot bakgrund av att gymnasieskolan har firre dtgirder att sitta in inom ramen for
sarskilt stod dn grundskolan. Det dr viktigt att det sikerstills att eleven erbjudits god
ledning och stimulans och 6vriga relevanta stodinsatser innan en anmalan till rektor om
utredning for sirskilt stod gors. Namnden anser att utredningsarbete dr resurskrivande
och bor inledas forst efter att insatser pa tidigare niva i stddprocessen har erbjudits och

utvarderats.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till forslaget om att det vid
bedémning om behov av sirskilt stod ska limnas en skriftlig anmalan till rektor och att
samrid ska ske med speciallirare/specialpedagog. Nimnden eftetlyser tydligg6rande
om sidana stodatgirder sasom “sirskild undervisningsgrupp” och “enskild
undervisning” far ges till elever i gymnasieskolan. Enligt utredningen kan
stodundervisning ges upp till tvd manader och ingar inte i atgirderna for sirskilt stod.
Nimnden efterlyser fértydligande om stodundervisning far ges under lingre tid 4n tva

manader om en utredning om sarskilt stod bedomer att det dr gynnsamt for eleven.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp

Denna dtgird finns inte f6r gymnasieskolan idag. Delbetinkandet behover tydliggora

huruvida dessa édtgirder dven ska finnas inom gymnasieskolan.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Anpassad studiegang fir stora konsekvenser for elevens gymnasiestudier. Gymnasie-
och vuxenutbildningsnaimnden stiller sig dirfor positiv till utredningens forslag att
anpassad studiegiang enbart far ges om alla de moijligheter till sirskilt stod som regleras 1
3 kap. dr uttémda eller bedomts olimpliga. Nimnden efterfragar liknande hantering av
reducerat program inom gymnasieskolan eftersom det ir en atgird som ofta innebir att
eleven inte tar sin gymnasieexamen. Ett liknande fortydligande om att atgirden endast
ska anvindas i undantagsfall och di dvriga insatser for sirskilt stod dr uttémda, skulle

darfor vara positivt.

Sammanfattande bedomning

Flera betinkanden som har remitterats under 2024 och 2025 har féreslagit att eleverna
inte ska ges stoéd pa samma sitt som sker idag. Bland annat har det tagits upp 1 Tid for
undervisningsuppdraget (SOU 2025:26), Kunskap for alla (SOU 2025:19) och Ett
likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18). Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser
bade mojligheter och risker med utredningens forslag samt anser att vissa delar behover

tydliggoras.
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Nimnden bedémer att utredningens forslag ar resurskrivande och kommer leda till
6kad undervisningstid och behov av fler lirare, specialpedagoger och speciallirare.

Ekonomiska konsekvenser och ersittning till kommuner behover ytterligare utredas.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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