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Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver remissen
Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37).

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att stilla sig positiv till utredningens forslag om férbud mot
vinstutdelning och andra virdeoverforingar i vissa situationer. Forvaltningen foreslar att
nimnden efterfragar vidare konsekvensbeskrivning 6ver vad forslagen kan innebira for
skolmarknaden i sin helhet, f6r savil den kommunala skolorganisationen som for
eleverna.

Forvaltningen foreslar att nimnden staller sig positiv till att kommunen foreslas ges
mojlighet att kridva dterbetalning av enskild huvudman. Forvaltningen féreslar att
nimnden ser behov av fortydligande gillande kommunens mandat att kontrollera
fristaiende huvudmins anvindning av kommunala bidrag och méjlighet till att aterkrava

bidrag.

Forvaltningen foreslar nimnden att stalla sig positiv till utredningens forslag om att
enskilda huvudmin ska inkomma med anmailan om nedldggning till kommunen i god
tid. Diremot foreslar forvaltningen att namnden anser att den 1 november dret fore det
lisar som nedliggningen genomfors ir for sent for nimndens planering av utbud och
dimensionering.

Forvaltningen féreslar nimnden att understryka behovet av kravstillning pa den
enskilde huvudmannen att sidkerstilla att dokumentation om eleven finns vid
nedliggningen av skolan och att dokumentationen 6verlimnas till kommunen.
Dokumentationskraven bor inkludera exempelvis betygskataloger, atgirdsprogram och
underlag fran elevhalsan.

Forvaltningen foéreslar nimnden att bedoma att utredningens forslag innebir 6kade

kostnader f6r kommuner och dirmed bér kommunerna kompenseras i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen.

SIGNERAD
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Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkéinner forvaltningens forslag till
yttrande och skickar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - Skérpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37)

e Remiss Utbildningsdepartementet - Skirpta villkor f6r friskolesektorn (SOU
2025:37)

e Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)
¢ Inbjudan till Remisskonferens - Vinst i skolan

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-05-23 Remiss Utbildningsdepartementet -
Skarpta villkor for friskolesektorn

e [Forslag till yttrande 6ver Remiss Utbildningsdepartementet - Skirpta villkor for
friskolesektorn

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-05-14
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-05-23

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver remissen
Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:102) att tillsitta en utredare med
uppdrag att limna forslag pa en reglering som sikerstaller att de skattemedel som
avsitts for skolan anvinds till det medlen ér avsedda for, det vill siga att finansiera
driften av skolverksamheter. Utredaren skulle bland annat utreda och féresla hur ett
forbud mot vinstutdelning kan inforas. Uppdraget skulle redovisas senast den 29
tebruari 2024. Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen
(dir. 2023:109). Genom tilliggsdirektivet andrades uppdraget sa att utredaren, till
skillnad fran vad som angavs i de ursprungliga direktiven, ska utreda och foresla férbud
mot vinstutdelning eller annan vinstutdelningsbegrinsning under de forsta dren efter en
nyetablering, vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister. Vidare har utredaren haft i uppdrag
att utreda och f6resld hur det kan sikerstillas att enskilda huvudmin inom skolvisendet

har en stabil ekonomi, utreda och féresla en moijlighet till aterkrav av sa kallad skolpeng
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samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen, samt utreda regleringen om
bedémning av negativa konsekvenser vid provning av en anstkan om godkinnande

som huvudman.

Utredningens huvudsakliga fokus dr de enskilda huvudminnens styrning samt att 6ka
regelefterlevnaden bland bade kommunala och enskilda huvudmin. Enligt direktiven
ska utredningen utreda vissa typer av krav, utéver de redan befintliga, som bor stillas
pa de som dger och driver foretag inom den fristaiende forskole- och skolsektorn.
Utredningen ska dven bedoma om det behovs ytterligare verktyg for att sikra
samhillets krav pd att de som dger och driver foretag inom forskola och skola har ett
langsiktigt och seridst engagemang samt incitament att bedriva en hogkvalitativ

verksamhet.
Utredningens forslag

Vardeoverforingsforbud i vissa situationer

Utredningen foreslar att ett virdeGverforingsforbud 1 vissa situationer inférs i skollagen.
Med begteppet virdetverforing ska avses alla affirshindelser som medfor att
férmogenheten i en enhet minskar. Om den enskilde bryter mot ett
virdeoverforingsforbud ska sanktionsavgift tas ut. Utredningen foreslar inte ett
generellt virdeoverféringsférbud, och ett virdedverféringsférbud hindrar inte enskilda
huvudmin fran att gora vinst, utan dr ett férbud mot att géra virde6verféringar under
viss tid. Virdeoverforingsforbudet ska gilla den verksamhet som huvudman bedriver i

en enhet. Med enhet avses skolenhet, forskoleenhet eller fristiende fritidshem.

Utredningen limnar forslag om virdedverforingsforbud vid nyetablering eller dgarbyte.
Vid nyetablering ska virdeférbudet gilla under fem ar frin och med den tidpunkt som
bidrag betalas ut till den enskilde huvudmannen. Vid dgarbyte, det vill sdga férindring
av det bestimmande inflytandet 6ver en enskild huvudman, ska ett
virdedverforingsforbud gilla under fem dr frain och med den tidpunkt som
férindringen intriffar. Bade direkt och indirekt dgande féreslas omfattas av
utredningens forslag. Den foreslagna bestimmelsen avser enbart de enskilda

huvudminnen som har dgare, och alltsé inte stiftelser, féreningar och trossamfund.

Vidare foreslar utredningen att ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far forenas
med ett virdedverforingsforbud. Virdedverforingstorbudet giller under tva ar fran och
med beslutet om féreliggande. Utredningen anser inte att samtliga foreligganden ska
forenas med virdeoverforingsférbud, utan att den bedémande tillsynsmyndigheten ges
mojlighet att férena dem. For att uppritthalla ett virdedverforingstorbud féreslar
utredningen att det infors krav i skollagen pa att en enskild huvudman maste vara en

juridisk person, i motsats till en fysisk person.
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Krav pa sarredovisning, arsredovisning och arsbokslut samt revisor
Utredningen féreslar att en enskild huvudman som bedriver verksamhet i mer 4n enhet
ska redovisa den verksamhet som bedrivs i respektive enhet separat. Om en huvudman
bedriver skolverksamhet i flera enheter eller har annan verksamhet utéver
skolverksamheten, kan man normalt inte avgora om medel har flyttats mellan
verksamheterna utifran dagens krav pa redovisning. Utredningen foreslar saledes att
enskilda huvudmin som bedriver skolverksamhet i flera enheter eller har annan
verksambhet sirskilt ska redovisa verksamhet i respektive enhet. Vidare foreslar
utredningen att det infors krav i skollagen pa att en enskild huvudman maste vara en

juridisk person.

Enskilda huvudman bedriver offentligt finansierad verksamhet som kriver
godkinnande fran en myndighet. For att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva en
effektiv tillsyn dr det viktigt att det finns tillforlitlig information. Utredningen foéreslar
darfor att en enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut ska granskas av en

revisotr.

For att tillsynen ska kunna bedrivas pa ett effektivt sitt menar utredningen att
tillsynsmyndigheten behéver ha tillgang till enskilda huvudmans arsredovisningar eller
arsbokslut, samt huvudminnens revisionsberittelser. For att kunna kontrollera
efterlevnaden av regelverket om virdeéverforingsférbud behéver myndigheterna, enligt
utredningens mening, ocksa tillgang till de sirredovisningar och revisorsyttranden som

ska upprittas enligt skollagen.

Ekonomi och langsiktighet

Utredningen ger forslag pa skirpta krav ekonomisk stabilitet och langsiktighet. Inom
ramen for detta fOreslir utredningen att kravet pa ekonomiska férutsittningar avser den
enskilde huvudmannens resultat, egna kapital, likviditet och andra omstindigheter av
betydelse for den enskildes ekonomiska stallning. Vidare foreslas att om den enskilde
ingar i en koncern far koncernens ekonomi beaktas vid bedémningen av den enskildes
ckonomiska forutsittningar. Nuvarande bestimmelser innebir att fokus framfor allt dr
den enskildes kortsiktiga ekonomiska fortlevnad och att den ska uppvisa en budget 1
balans. Utredningen féreslar saledes 6kade krav pa att skolenheterna ska bira sin
verksambhet langsiktigt. Dirtill foresldr utredningen att f6r att godkidnnas som
huvudman maste en enskild vid ans6kan ha for avsikt att bedriva verksamheten
langsiktigt. En enskild huvudman som avser att ligga ned en skolenhet ska anmala det
skriftligt till den kommun dér skolenheten dr beligen. Anmilan ska ha kommit in till
kommunen senast den 1 november aret fore det lisar som nedlaggningen genomfors,

senare om sarskilda skil finns.
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Aterkravande av kommunala bidrag

Det saknas i dagslaget krav pa hur enskilda huvudmin ska anvinda kommunala bidrag.
Utredningen foreslar darfor att kommunerna ska ha ritt att aterkriva utbetalade
kommunala bidrag 1 vissa specifika fall. Utredningen foreslar att en enskild huvudman
ska vara dterbetalningsskyldig till den del som betalats f6r mycket om bidraget beviljats
pa felaktig grund eller med f6r hogt belopp. Det kan till exempel vara fallet da en
enskild huvudman felaktigt angett antal inskrivna elever i skola. Utredningen foreslar
ocksa att en enskild huvudman som fatt bidrag enligt skollagen ska vara
aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget anvints i brott. For
brottet ska vara féreskrivet stringare straff dn béter. Vidare foreslar utredningen att en
enskild huvudman som fatt tilliggsbelopp ska vara aterbetalningsskyldig till den
utbetalande kommunen om huvudmannen helt eller delvis inte har genomfort de
stodatgirder som tilliggsbeloppet beviljades f6r. Om en enskild huvudman ar skyldig
att aterbetala kommunala bidrag ska den utbetalande kommunen fa kriva tillbaka
bidraget.

Sanktionsavgifter

I utredningen foreslas att ett system med sanktionsavgifter ska inforas for fristiende
skolor och deras huvudmain. Syftet dr att forbittra efterlevnaden av skollagstiftningen
och ge tillsynsmyndigheter ytterligare ett patryckningsmedel. De omraden dar

utredningen foreslar att tillsynsmyndigheter ska fa besluta om sanktionsavgifter ar:
1. vid overtradelse av ett virdeoverforingsforbud,
2. om anmilan av férindringar i dgar- och ledningskretsen inte gjorts 1 ritt tid,

3. om anmailan om dndring av det bestimmande inflytandet 6ver en enskild

huvudman enligt inte gjorts 1 ritt tid,

4. om anmilan om att en enskild huvudman avser att ligga ned en skolenhet inte
gjorts 1 ritt tid,

5. om sirredovisningen inte upprittas i ritt tid, eller

6. om kopia av arsredovisning eller arsbokslut, revisionsberittelse, sirredovisning,
revisors yttrande om sirredovisning, eller revisors yttrande om virdeéverforing
inte kommit in till tillsmyndigheten i rétt tid.

Vid bedémningen av om en sanktionsavgift ska paforas, och hur stor den i s fall ska
vara, ska tillsynsmyndigheten ta hinsyn till 6vertradelsens art, omfattning och
varaktighet samt huvudmannens tidigare historik och om 6vertradelsen inneburit nagon
skada eller risk for skada. Sanktionsavgiften ska vara proportionerlig i férhallande till

overtridelsen och huvudmannens ekonomiska forutsittningar.
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Riktade statsbidrag

Utredningen anser att huvudmannens ekonomiska ansvar f6r utveckling av
verksamheten behéver fortydligas. I det ekonomiska ansvaret ingér inte bara dtgirder
som huvudmannen ir skyldig att genomféra enligt lag och andra bestimmelser, utan
ocksa andra atgirder som huvudmannen anser vara nédvindiga for att utveckla
verksamheten. Utredningen bedomer saledes att det ar lampligt att infora villkor f6r
vissa riktade statsbidrag gillande virde6verforingar enligt skollagen, men limnar inga

konkreta forslag.

Utokade verktyg for tillsynsmyndigheter

Utredningen har enligt sina direktiv haft i uppdrag att féresla indrade forutsittningar
for tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta om aterkallelse av godkidnnande, statliga
atgirder for rittelse eller verksamhetsférbud. Utredningen foreslar darfor att kravet pa
att huvudmannen redan fore det forsta foreliggandet visat bristande férmaga eller vilja
att fullgéra sina skyldigheter tas bort. Tillsynsmyndigheten ska i ett foreliggande om
allvarligt missférhallande upplysa om att en ny allvarlig brist inom tre ar kan leda till

aterkallelse av godkinnandet, verksamhetsforbud eller statliga rittsatgirder.

Vidare utokas tvaarsregeln fran tva ar till tre ar. Regeln anger att en tillsynsmyndighet
inom tva ar frin ett beslut om foreliggande som giller ett allvarligt missférhallande i
vissa fall far dterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut om ritt till bidrag,
trots att foreldggandet har foljts.

Utokade verktyg for Skolinspektionen

Utredningen féreslar att verksamheter som star under Skolinspektionens tillsyn ska
kunna statligt tvangsforvalta verksamheter under synnerligen allvarliga omstindigheter.
Vidare foreslis att en ny bestimmelse ska inforas i skollagen som anger att
Skolinspektionen i samband med tillsyn och kvalitetsgranskning far hoéra elever under

16 4r utan vardnadshavarens samtycke och utan att vairdnadshavaren 4r nidrvarande.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget om aterkrav av kommunala bidrag kommer paverka kommunerna i deras roll
som utbetalande myndighet. Utredningen nimnder att arbetet med aterkrav kan
sannolikt leda till 6kade kostnader f6r kommunerna, men att dessa kommer att vagas
upp av de medel som dterkrivs. Det kommer dven i fortsittningen att vara upp till den
enskilda kommunen att utifran sina forutsittningar bedéma hur hanteringen av aterkrav

ska organiseras. Utredningen foreslar darfor ingen finansiering av det arbetet.

De skirpta villkor som utredningens foreslar kan fa konsekvenser f6r kommunerna om
de leder till att skolor eller forskolor med enskild huvudman avslutar verksamheten.
Detta kan innebira 6kade kostnader for kommunerna, som kan behova ta over

ansvaret for barn/elever och bygga ut sina egna verksamheter for att mota efterfrigan.
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Kommunerna ir dock redan i dag skyldiga att ha beredskap for sidana férindringar,
och dessa kostnader dr redan i dag en del av kommunernas budget. Utredningen ser

darfor inte att de ekonomiska konsekvenserna blir stora for kommunerna.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver remissen
Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37). Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden beaktar 1 sitt yttrande de delar av utredningen som bedéms

paverka nimndens verksamhetsomride och som nimnden har synpunkter pa.

Overgripande synpunkter

Den offentliga finansieringen av skolvdsendet i form av kommunala och statliga bidrag
ar avsedd att bekosta nodvindiga insatser for att alla elever ska na sa langt som moijligt 1
sin utbildning. Namnden stiller sig darfor positiv till utredningens forslag om férbud
mot vinstutdelning och andra virdedverforingar i vissa situationer. Nimnden 6nskar
vidare konsekvensbeskrivning 6ver vad forslagen kan innebira f6r skolmarknaden i sin

helhet, f6r savil den kommunala skolorganisationen som for eleverna.

6.6.4 Nedldaggning av fristaende skola

Nimnden staller sig positiv till utredningens férslag om att enskilda huvudmain ska
inkomma med anmalan om nedliggning till kommunen i god tid. Nimnden stiller sig
ocksa positiv till att sanktionsavgifter ska kunna utdelas om anmilan om nedlaggning
inte gjorts 1 tid. Diremot anser nimnden att den 1 november aret fore det lisar som
nedliggningen genomfors dr for sent f6r nimndens planering av utbud och
dimensionering. For att kunna férbereda organisation, personal och lokaler inf6r ldsaret
beslutar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar om gymnasieorganisationen
1 augusti aret innan ldsarets start. Ndmnden vill framhalla att informationskravet bor
gilla beslut om avveckling av specifika darskurser och program, inte enbart vid de

tillfallen som hela skolenheten laggs ner.

Utifrain ndimndens tidigare erfarenheter av nedliggning av fristaende skolor och utifran
barns och elevers ritt till utbildning av god kvalitet, anser nimnden att férslaget bor
omfatta reglering av hur en nedliggning av en fristaende skola far genomforas.
Nimnden understryker behovet av kravstillning pa den enskilde huvudmannen att
sikerstilla att dokumentation om eleven finns vid nedldggningen av skolan och att
dokumentationen overlimnas till kommunen. Dokumentationskraven bor inkludera
exempelvis betygskataloger, atgirdsprogram och underlag fran elevhilsan. Nir
dokumentation om atgirdsprogram, elevhilsa och betyg f6r genomforda kurser saknas
vid 6verlimning till kommunal huvudman, leder det till bristande kontinuitet, lingre

utbildningstid f6r eleven och paverkar i hog grad elevernas framtid.
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8.5.6 Aterkrivande av kommunala bidrag

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till att kommunen foreslas
ges mojlighet att kriva aterbetalning av enskild huvudman vid felaktigt angivet antal
inskrivna elever 1 skola, om bidrag anvints till brott eller om huvudmannen helt eller

delvis inte har genomfért de stodatgirder som tilliggsbelopp beviljats for.

Att uppticka felaktigt utbetalda bidrag dr dock ett resurskrivande arbete f6r
kommunen. En kommun har inom skolomradet ingen forfattningsreglerad méjlighet
att kontrollera hur utbetalda bidrag anvinds eller nagon méjlighet att halla inne en
utbetalning av bidrag till en enskild huvudman som av Skolinspektionen getts tillstand
att bedriva skolverksamhet. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser darfér behov
av fortydligande gillande kommunens méjlighet att kontrollera fristiende huvudmains
anvindning av kommunala bidrag och méjlighet till att dterkriva bidrag. Vidare
efterfragar nimnden tydliggérande avseende fristiende huvudmins skyldighet att
utlimna den information som kommunen efterfragar for att kunna folja upp
anvindning av medel. Ndimnden ser som alternativ att Skolinspektionen i egenskap av
tillsynsmyndighet ges i uppdrag att kontrollera och félja upp fristaiende huvudmins
anvandning av kommunala bidrag och vid behov antingen aligga den fristiende skolan
att aterbetala till kommunen eller 6verlimna information till hemkommunen som i sin
tur driver drendet om aterkrav vidare. Skolinspektionen skulle darutéver kunna ges i
uppdrag att granska huvudmannen 1 sin helhet och inte enbart hanteringen av enskilda

elever.

Vid brott féreslar nimnden att det bor vara domstolen som alagger den enskilde

huvudmannen att aterbetala bidrag till kommunen.

17.3.1 Konsekvenser for kommunerna

Utredningen bed6émer att férslaget om aterkrav kan leda till 6kade kostnader f6r
kommunerna, men att dessa kommer att vigas upp av de medel som éterkrivs.
Nimnden anser att arbetet kriver en regelbunden kontrollfunktion, det vill siga ett
systematiskt arbete som kriver resurser 16pande, till exempel i form av avsatt personal,
medan de eventuella dterkrav som hanteras ir tillfalliga. Om varje hemkommun ska
ansvara for att f6lja upp bidrag utdelade till fristiende huvudmin gillande sina invanare,
innebir det att kommuner beroende pa resurs och kompetens, kan komma att hantera
uppféljning av elever hos samma huvudman pa olika sitt. Namnden bedoémer att
utredningens forslag innebir 6kade kostnader f6r kommuner och dirmed bor

kommunerna kompenseras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Utredningen bedémer att kommunerna redan i1 dag ar skyldiga att ha beredskap att ta
emot elever vid nedliggning av fristiende skolor, och dessa kostnader redan 1 dag ir en
del av kommunernas budget. Namnden vill lyfta att detta forslag kan innebéra en

omfattande forindring i en skolmarknad dir kommunerna kan behéva utéka sin
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beredskap for att ta emot elever frin fristiende skolor vilket innebir stérre kostnader
in de som inkluderas i dagens budget. Det finns ett behov att en férdjupad analys av

konsekvenser f6r kommunerna dir dessa forandringar beaktas.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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