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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet Kunskaper f6r alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och
lirande (SOU 2025:19). Forslagen avser de obligatoriska skolformerna grundskola,
specialskola och anpassad grundskola.

Forslagen dr bara direkt tillimpliga vad avser de inledande delarna av liroplanen for
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux. Betinkandet innehaller férslag
till en fortsatt hantering av laroplanerna f6r férskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
foreslar att nimnden yttrar sig om de skolformer som nimnden har ansvar for.

Forvaltningen foreslar att nimnden anser att lirarna maste ha maojlighet att anpassa
undervisningen efter elevernas behov och forutsittningar samt leda och utfora
undervisning utifran sin professionella kompetens. Nar det giller att valja ut vilka
kunskaper som ir tillférlitliga och mer bestindiga i olika @mnen foreslar forvaltningen
att nimnden bedomer att detta kan innebira en risk i att likstilla "vetenskaplig grund"
med en specifik kunskapssyn.

Forvaltningen foreslar att nimnden anser att forslaget om sammanhallet beslutsfattande
som giller for de obligatoriska skolformerna inte dr direkt tillimpligt f6r
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux. Det stora antalet imnesplaner
1 gymnasial utbildning och behovet av att nya amnesplaner tas fram, gor att
forvaltningen foreslar att nimnden anser att det vore svarhanterligt om dmnesplanerna
skulle inga 1 liroplanen och att regeringen da skulle fatta beslut om helheten vid ett och
samma tillfalle.

Forvaltningen foreslar att naimnden ar kritisk till att en sa stor reform ska genomfoéras i
gymnasial utbildning pa sa kort tid, det vill sdga fran och med hostterminen 2028.

SIGNERAD
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Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkéinner forvaltningens forslag till
yttrande och skickar detsamma till kommunstyrelsen.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foérklarar paragrafen omedelbart
justerad.

Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - Kunskap for alla — nya
liroplaner med fokus pa undervisning och lirande (SOU 2025:19)

¢ Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - Kunskap for alla — nya
liroplaner med fokus pa undervisning och lirande (SOU 2025:19)

e Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och lirande (SOU
2025:19)

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-05-23 Remiss angdende remiss
Utbildningsdepartementet - Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa
undervisning och lirande (SOU 2025:19)

e Forslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet -
Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och lirande (SOU
2025:19)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-05-14
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2025-05-23

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Betidnkandet som nimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver, foreslar dndringar i
liroplanerna for de obligatoriska skolformerna, det vill siga grundskolan, specialskola
och anpassad grundskola. Enligt forslaget ska dndringarna inforas fran och med
héstterminen 2028 da den nya tioariga grundskolan startar. Forslagen beror alltsa inte
direkt gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller komvux utan utredningen har bara
limnat allmanna forslag pa hur en 6versyn av liroplanerna i dessa skolformer ska
utformas.

Lararens roll
Utredningen har forslag inom tre huvudomraden dir det f6rsta handlar om lirarens roll

och dir utredningen anger att man vill komma till ritta med 6verkrav pa
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individualisering och anpassning av undervisningen samt stirka lirarnas roll. Det

handlar om att det tydligt ska anges att det ar liraren som leder undervisningen.

e Definitionen av undervisning ska dndras sa att formedling och férankring av
kunskaper och virden framgiar i liroplanen och att det blir tydligt att

undervisningen bestims och leds av lirarna.

e Utgangspunkten f6r undervisningen ska vara att s manga elever som méjligt
ska kunna f6lja den ordinarie undervisningen. Den ska utformas for att
forebygea stodbehov bland annat genom ldrarlett arbete som tidigt inriktas pa
trining av grundlidggande firdigheter, koncentration och uthallighet.

e De barn som inte kan folja den ordinarie undervisningen ska fa
stodundervisning. Vissa elever ska ges sirskilt stod efter en utredning och det
sarskilda stodet ska vara mojligt bade for elever som inte redan fatt

stodundervisning och f6r elever dir stddundervisningen inte har varit tillricklig.

Forstarkt kunskapsinriktning
Utredningen limnar férslag for att forstirka skolans kunskapsinriktning vilket innebir

enligt betdnkandet:

e Att liroplanernas inledande delar och kursplanerna ska betona vikten av att alla
elever tidigt ldr sig ldsa, skriva och rikna samt far grundliggande kunskaper och
fardigheter inom olika kunskapsomraden.

e Att det ska framga av de inledande delarna 1 liroplanerna att skolan ska
tormedla kunskaper som dr férankrade i de bista vetenskapliga férklaringarna.

e Attett nytt mal om att varje elev inser virdet av kunskap ska infoéras 1 de
inledande delarna av liroplanerna.

e Att det kunskapsbegrepp som anvinds i liroplanernas inledande delar och i
kursplanerna ska forenklas sa att det blir mer praktiskt anvindbart och anpassat
till skolans verksamhet.

e Att kursplanerna ska lyfta fram grundliaggande kunskaper och firdigheter som
ar specifika for olika amnen samt att inslagen av analys och resonemang och av
skrivningar som leder till individuellt arbete ska minska.

e Att kursplanerna ska precisera vad det r meningen att eleverna ska lira sig och
nir det dr meningen att de ska gora det.

Laroplanerna ska skrivas om

Liroplanerna ska fa en ny struktur och ett nytt innehall. Liroplanerna ska kortas och
deras innehall koncentreras. Utredningen anser att det 4r ett problem att det inte stir
nagot om hur undervisningen ska genomforas i dagens liroplaner trots att det finns
vetenskapligt férankrade underlag som beskriver vad som kinnetecknar god
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undervisning. Dirfor foreslar utredningen att liroplanen ska innehalla riktlinjer om hur
undervisningen ska bedrivas.

Dagens kursplaner ska skrivas om

Dagens kursplaner dr enligt utredningen inte tillrickligt anpassade efter barns kognitiva
utveckling och det stills orimligt hdga krav pa analys och resonemang pa bekostnad av
grundliggande kunskaper och fardigheter. Det centrala innehallet ar inte tillridckligt
konkret och detaljerat. Lirarna far inte heller hjalp med att prioritera.

Kursplanerna ska kinnetecknas av en tydlig kunskapsinriktning. I samtliga amnen ska
vikten av grundliggande kunskaper och firdigheter betonas, och betoningen ska vara
starkast i de tidiga arskurserna.

e Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen, vad det dr
meningen att eleverna ska lira sig och nir det 4r meningen att de ska gora det
pa ett sa precist och konkret sitt som mojligt £6r varje stadium och i
forekommande fall drskurs.

e Spraket i kursplanerna ska vara amnesspecifikt och termer som ér vedertagna,
accepterade och vetenskapligt underbyggda ska anvindas i sa hog utstrackning
som mojligt.

e Kursplanerna ska ge lirarna stod for undervisningens genomférande inom varje
stadium och i férekommande fall arskurs. Nar det giller ldsning ska lirarna fa
stod for val som frimjar lisutveckling pa vetenskaplig grund.

e Kursplanerna ska ha en uttrycklig, vil synlig och dmnesférankrad progression
mellan varje stadium och i férekommande fall mellan arskurser.

e Kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva utveckling och olika
elevgruppers kognitiva forutsittningar.

e Varje kursplan ska ge information om hur amnet och dmnesundervisningen
bidrar till de 6vergripande malen i liroplanens inledande delar.

e Kursplanerna ska betona undervisning och lirande fére bedémning och
betygssittning. Information ska lyftas 6ver fran betygskriterierna till andra delar
1 kursplanerna sa att man kommer ifran att kriterierna styr undervisningen.
Angaende vissa naraliggande laroplansfragor
Regeringen bor utreda hur dmnesplaner 1 yrkesimnen kan tas fram tillsammans med

arbetslivet och hur man sakerstaller att dessa kan andras successivt.

Det ska bli tydligt att anvindning av digitala verktyg inte ska vara ett mal i sig.
Overgripande skrivningar som relaterar till digital kompetens ska ersittas med mer
konkreta skrivningar om vad eleverna foérvintas lira sig och vad skolan ska behandla i
undervisningen. Forsiktighet och restriktivitet ska filla i férhallande till digitala inslag i

undervisningen.
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Kunskap om NATO och totalférsvaret ska skrivas in i kursplanen 1 hogstadiet i

grundskolan och i specialskolan.

Revidering av gymnasieskolans och vuxenutbildningens laroplaner
Utredningen féreslar att liroplanerna f6r gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan far en ny struktur. Genomférande av nya liroplaner och behov av
andra forindringar bor sa langt det dr mojligt grunda sig pa det forslag pa inledande
delar i en ny liroplan for grundskolan som utredningen har lagt fram. Utredningen
bedomer att dven om det gar att bygga pa forslaget for grundskolan, behéver en
genomlysning utifrin gymnasieskolans och den anpassade gymnasieskolans specifika
behov och forutsittningar goras. Utredningen bedémer att nya liroplaner kan inféras
vid samma tillfille som i de obligatoriska skolformerna, det vill siga hostterminen 2028.
En ny utredning behovs inte, utan arbetet kan utféras av Skolverket eller internt inom

Regeringskansliet enligt utredningens bedémning.

Liroplanen f6r vuxenutbildningen behéver i hégre grad anpassas till utbildningens
sirart och det ar darfor ett mer omfattande arbete dn f6r gymnasieskola och den
anpassade gymnasieskolan enligt utredningen. Eventuellt kan liroplanen inf6ras
samtidigt med att de nya dmnesplanerna f6r iamnena svenska och svenska som
andrasprak inom komvux pa grundldggande nivé, svenska, svenska som andrasprik och

sprak och kommunikation. Men det saknas annu beslut om nir dessa ska inforas.

Genomforande

Nya liroplaner for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
ska trada i kraft den 1 juli 2028 och tillimpas i den nya tiodriga grundskolan.
Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas férsta
gangen pa utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028. Utredningen foreslar att
regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att redan nu borja arbeta med att ta fram nya

kursplaner enligt utredningens forslag.

Regeringen bor ocksa se till att implementeringen och pa lingre sikt dven de samlade
resultaten och effekterna av de nya liroplanerna for grundskolan, anpassade

grundskolan, specialskolan och sameskolan 6ljs upp och utvirderas.

Dessutom bor regeringen se till att 6versyner gors av liroplanerna med jaimna

mellanrum.
Forslag till yttrande

Overgripande synpunkter
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver

betinkandet Kunskaper for alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och
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lirande (SOU 2025:19). Forslagen avser de obligatoriska skolformerna grundskola,

specialskola och anpassad grundskola.

Forslagen ér bara direkt tillimpliga vad avser de inledande delarna av liroplanen for
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux. Betinkandet innehaller
daremot forslag till en fortsatt hantering av liroplanerna for férskolan, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Namnden yttrar sig endast om de

skolformer som namnden har ansvar for.

Nimnden saknar systematiska utvirderingar av nuvarande liroplaner. Innan dndringar i
liroplanerna infors bor foérdelar och utmaningar med nuvarande liroplaner utvirderas.
Nir det giller att vilja ut vilka kunskaper som ir tillforlitliga och mer bestindiga i olika
imnen bedémer nimnden att detta kan innebdra en risk i att likstalla "vetenskaplig
grund" med en specifik kunskapssyn. Det dr en férenkling, och om skolan ska vila pa
vetenskaplig grund behover de som verkar dar vara medvetna om att det finns flera sitt
att se pa kunskap och reflektera kring detta for att forsta vilka f6ljder det far for
didaktiska val.

Nimnden dr tveksam till att kraven pa analys minskas 1 grundskolan och att det blir
mojligt att vidareutveckla analysférmaga 1 gymnasieskolan. Namnden vill lyfta att
tidigare minskning av kravet for analys i grundskola som inférdes 2022 bor utvirderas

innan ytterligare andringar infors.

De forslag som limnades i betinkandet Battre forutsittningar for trygghet och studiero
(SOU 2025:8) som nimnden tidigare yttrat sig 6ver, tog upp férindringar f6r rektor
men utan att limna forslag till indrade motsvarande skrivningar i liroplanen. Dessa
andringar tydliggors inte i nuvarande utredning heller. Namnden vill lyfta vikten av

helhetssyn pa styrdokument i samband att dndringar foreslas.

Undervisningsstrategier och riktlinjer (utredningens forslag 3.2.3)

Det dr inte tydligt i forslagen hur texter om undervisningsstrategier ska infogas i de nya
liroplanerna. Namnden anser att lirarna maste ha moijlighet att anpassa undervisningen
efter elevernas behov och forutsittningar, leda och utféra undervisning utifran sin
professionella kompetens. Lirarna bor rimligen kunna vilja vilken typ av
undervisningsstrategi de bedomer fungerar bast for den egna undervisningen och
elevernas lirande och det kan finnas en risk att lararnas sjilvstindighet begrinsas om de

maste forhalla sig till exempelvis bestimda undervisningsstrategier.

Det tinns ocksa en risk med att skriva in undervisningsstrategierna i liroplanen utifran
att om det visar sig att dessa inte ar limpliga utifran ny vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet kommer det att innebdra att kursplanerna behover revideras, vilket

bed6ms vara svarare att gora an i jamforelse med en revidering av ett
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kommentarmaterial. I forslaget foreslas att Skolverket ska ta fram stédmaterial och
kommentarmaterial som dr knutet till liroplanerna. Ndimnden anser att det 4r battre att
forslag pa undervisningsstrategier 1 stallet ingar som en del av detta stod- och

kommentarmaterial i stillet fOr att vara en del av liroplanen.

Beslut om nya laroplaner (utredningens forslag 3.3.4)

Utredningen anser att beslutanderitten ska hallas thop for alla delar av kursplanerna i de
obligatoriska skolformerna. Utredningen féreslar att liroplanen ska innehélla inledande
delar, timplan samt kursplaner inklusive betygs- och bedémningskriterier. Utredningen
anser att det ar viktig att kursplanernaa olika delar hinger ihop och dérfor ska utvecklas
tillsammans. Regeringen ska darfor fatta beslut om helheten och myndigheternas

bemyndiganden for dessa beslut darfér upphivas.

For gymnasial utbildning ér bilden komplex nir det giller beslut om férandringar i
damnesplaner och liroplaner och andra styrdokument. Riksdagen fattar beslut om vad
programmen i gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska heta och vilka dmnen
som ska inga i dem. Regeringen fattar beslut om de gymnasiegemensamma dmnena
inklusive betygskriterier samt om inriktningarnas namn. Regeringen fattar ocksa beslut
om examensmal och programmal. For 6vriga dmnen dr det Skolverket som fattar beslut
om dmnesplanerna i sin helhet. Skolverket fattar beslut om inriktningarnas dmnen och

programférdjupningar.

Nimnden anser darfor att forslaget om sammanhallet beslutsfattande som foreslds f6r
de obligatoriska skolformerna inte ar direkt tillimpligt for gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux. Det stora antalet dmnesplaner, cirka 700 f6r narvarande, i
gymnasial utbildning och behovet av att nya dmnesplaner 16pande tas fram, gor att
nimnden anser att det vore svarhanterligt om dmnesplanerna skulle inga 1 liroplanen
och att regeringen dé skulle fatta beslut om helheten. Det skulle innebira att varje

forindring skulle krava ett nytt beslut om helheten.

Forslag for att minska kraven pa individualisering och anpassning
samt starka lararnas roll (utredningens forslag 4.2)

Utredaren foreslar att elever som har svarigheter att folja den ordinarie undervisningen
eller att tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- eller amnesplanerna ska ges
stod. Det ska ocksa framga att elever som litt tillgodogor sig dessa kunskaper ska ges
undervisning som syftar till fortsatt kunskapsutveckling.

Stéd i form av extra anpassningar som i dag ska ges inom ramen for den ordinarie
undervisningen ska utga och den ordinarie undervisningen ska utformas for att
forebygga stodbehov. Om liraren befarar att en elev inom den ordinarie

undervisningen inte kommer att tillgodogoéra sig de kunskaper som anges i kurs- eller
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dmnesplanerna och som minst motsvarar godkinda resultat eller godtagbara kunskaper

ska eleven ges stodundervisning eller sirskilt stod.

Flera betinkanden som har remitterats under 2024 och 2025 har féreslagit att eleverna
inte ska ges stod pa samma sitt som sker idag. Bland annat har det tagits upp i Tid for
undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) och Ett likvirdigt betygssystem (SOU
2025:18). Huvudforslaget om stod till eleverna tas upp 1 utredningen om en férbéttrad
elevhilsa, dir ett delbetinkande, Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44), nyligen
remitterats. I delbetinkandet framgar det bland annat att eleverna ska fa
stodundervisning och sirskilt stod, men att stodundervisning i gymnasieskolan enbart
ska ges i svenska eller svenska som andraspriak och matematik. Namnden anser att det
ar viktigt att féraindringarna inte medfor att eleverna far mindre stod 4n idag, och att det
inte uppfattas som en signal att minska ner pa stédet nir extra anpassningar tas bort.
Vad dessa férandringar innebir f6r elever och lirare utvecklas inte i detta betdnkande
och det ir inte heller klarlagt vad stédundervisning kan innebira f6r gymnasieskolan
som organisation. Det vill siga om stodundervisningen kommer att kriva fler
speciallirare och specialpedagoger. Nimnden anser att det ar viktigt att liroplanen
speglar en forindring i hur stodet till eleverna ska organiseras, men yttrar sig inte over
forslagen 1 denna del utan aterkommer 1 yttrandet 6ver delbetinkandet Ett forbattrat
stod 1 skolan (SOU 2025:44).

Utredningen foreslar dven att skrivningarna om inflytande for elever och
vardnadshavare ska tydliggoras sd att det blir tydligare att lirarna har ansvar for
utbildningen. Liknande férslag fanns 1 betinkandet Tid for undervisningsuppdraget
(SOU 2025:26). Nimnden yttrade da att forslaget att liraren leder och beslutar

undervisning kan underlitta for lirare som utsitts for otillborliga patryckningar.

Kursplaner for yrkesamnen (utredningens forslag 10.3)

Utredningen foreslar att regeringen bor utreda hur amnesplaner i yrkesimnen kan tas
fram tillsammans med arbetslivet och hur man sikerstiller att dessa kan dndras
successivt. Inom ramen for utredningen boér regeringen dven Gverviga att initiera en
forsoksverksamhet med gymnasiala yrkeskurser for vuxna i enlighet med den modell

som i dag anviands inom yrkeshogskolan.

Nir det giller forslagen om att se 6ver dmnesplanerna for yrkesimnena sker detta redan
idag genom att Skolverket involverar branscherna via branschrad. Namnden har inga
invindningar mot forslaget om det innebir att arbetslivets deltagande far en tydligare
form, men vill lyfta i sammanhanget att det ér viktigt att imnesplanerna pa ett tydligare
satt an idag blir anvindbara for arbetsplatsférlagd utbildning inklusive
lirlingsutbildning. Det dr viktigt att de moment i imnesplanerna som forldggs till
arbetsplatser blir tydliga och handledarna kan anvinda dmnesplaner i sin planering av

undervisning.
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Inférande av laroplaner for gymnasieskola och vuxenutbildning
(forslagen 10.3.2 och 10.3.3)

Nimnden ir kritisk till att en sd stor reform ska genomforas pa sa kort tid. Utredaren
beskriver sjilv att en del underlag for reformen maste tas fram 1 hogt tempo for att
kunna borja gilla f6r den nya tioariga grundskolan. Namnden anser att det behovs mer
tid dn till 2028 f6r att kompetensutveckla lirarna i de nya liroplanerna. Om lirarna ska
tillimpa ny metodik enligt undervisningsstrategierna ir det en storre férindring som
kommer att kriva mer tid och stéd. Samtidigt som de nya liroplanerna inférs ska en
betygsreform inféras enligt forslagen 1 Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18).
Nimnden bedémer att det ocksé dr en omfattande uppgift att inféra det nya

betygssystemet.

Nimnden bedémer att for lite tid har avsatts till att féra ut de nya kursplanerna till
lirarna och att lirarna inte far tillrickligt med tid pa att forbereda sig for att undervisa
enligt de nya liroplanerna och kursplanerna. Nimnden anser dven att det dr orealistiskt
att anta som utredaren gor att férandringen inte innebér nagot nytt atagande for
kommunerna (s. 568) trots att parallella liroplaner kommer att existera samtidigt, det
vill sdga bade den foreslagna och Lgr 2011. Samtidigt med denna reform ska dven

forslaget om ett nytt betygssystem genomforas.

Konsekvenser

Huvudminnen och rektorerna kommer att behéva avsitta resurser i form av tid och
personal for implementeringsarbetet. Det kommer med stor sannolikhet dven handla
om att nedprioritera annat utvecklingsarbete och 6ka kollegial samverkan for att
genomfora en lyckad implementering. I implementeringen behover det ocksa
identifieras vad i undervisningen och utbildningen som ska forindras, liggas till eller tas

bort samt se till att detta avspeglas 1 det faktiska arbetet.

Nimnden delar utredningens bedomning om att den nya liroplanens utformning dven
kommer medféra en 6kad statlig styrning av skolan. Utifran detta bér de kommunala
huvudminnen kompenseras f6r eventuella merkostnader i enlighet med

proportionalitetsprincipen.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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