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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
betinkandet ”Tid f6r undervisningsuppdraget — atgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet” (SOU 2025:26). Utredaren limnar forslag inom tre
huvudomraden, 1. f6rslag om att minska den undervisningsniara dokumentationen, 2.
forslag om littnader i arbetet mot krinkande behandling och 3. férslag om ramar for

larares tid.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att nimnden stiller sig positiv
till forslaget om att begrinsa informationsskyldigheten till elever och viardnadshavare
och att informationen inte ska ges ”fortlépande” utan ska ske vid tider som skolan
bestimmer. Dock foreslar forvaltningen nimnden att lyfta att lirare inom kommunal
verksambhet 4r tjdnstepersoner som styrs av forvaltningslagens bestimmelser om
serviceskyldighet och maste svara pa férfragningar inom rimlig tid. Forvaltningen
foreslar att namnden staller sig tveksam till att utvecklingssamtalen minskas till en gang
per lasar i stillet for en gang per termin. Vidare féreslar forvaltningen att nimnden
vilkomnar att Skolverket far i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r andamalsenlig

undervisningsnira dokumentation da ett saidant stddmaterial kan bidra till likvardighet.

Forvaltningen foreslar att nimnden stiller sig tveksam till f6rslagen om att ta bort extra
anpassningar utifran de skrivningar som utredningen tar upp. Forvaltningen foreslar
ddremot att nimnden lyfter fram behovet av ett helhetsperspektiv pa extra anpassningar
och sirskilt stéd. Detta da dessa fragor behandlas i flera utredningar utifran ett flertal
perspektiv, bland annat i utredningen om en foérbattrad elevhilsa (dir. 2024:30).
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Forvaltningen foéreslar att nimnden bedomer att det finns savil risker som mojligheter
med forslagen gillande ett forandrat arbetssitt mot krankningar och diskriminering.
Nimnden foreslas lyfta att det dr positivt att krinkningar och diskriminering utanfoér
skolverksamheten inte behéver anmilas och utredas samt att det komplicerade
regelverket ses Gver och férenklas. Vidare foreslas nimnden framhalla att det dock
finns en risk for att rittssdkerheten i arbetet mot krinkande behandling kan minska.
Bland annat d4 ett storre godtycke om vad som ska anmiilas blir méjligt nér bara

allvarliga eller upprepade krinkningar ska tas upp.

Lirarnas tid regleras idag genom kollektivavtal dir midngden undervisning och
undervisningsanknutet arbete dimensioneras i férhallande till varandra, liksom
gentemot 6vriga arbetsuppgifter. Forvaltningen foreslar att nimnden bedémer att
torslagen om reglerad undervisningstid kommer att forsvara rektors mojlighet att leda
och foérdela arbetet utifrin elevernas behov och férutsittningar eftersom rektor som
pedagogisk ledare for skolan och som chef f6r lirarna och 6vrig personal i skolan

ansvarar for skolans resultat.

Forvaltningen foreslar dven att nimnden bedomer att forslagen om ramar for lirares tid
kan leda till bland annat storre undervisningsgrupper eftersom lirarnas undervisning
minskar och resurstillskottet som utredningen foéreslar dr otillricklig. Reglerade timmar
for lararnas undervisning kan vidare leda till att fler obehériga och icke-legitimerade
lirare genomfor undervisning. Diarmed foreslar forvaltningen att ndmnden stiller sig
negativ till de foreslagna ramarna for lirarnas arbetstid. Daremot foreslds nimnden att
stilla sig positiv till att man ser 6ver lirares mojlighet att utova sitt

undervisningsuppdrag i relation till en god arbetsmiljé med minskad administration.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkianner forvaltningens forslag
till yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet - Tid f6r
undervisningsuppdraget - atgiarder for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26)

e Remiss Utbildningsdepartementet - Tid f6r undervisningsuppdraget - dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26)

e Tid f6r undervisningsuppdraget - dtgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:20)

e Tjinsteskrivelse GVN 2025-04-25 Remiss angaende remiss
Utbildningsdepartementet - Tid f6r undervisningsuppdraget - dtgirder f6r god
undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:20)



e [orslag till yttrande Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet - Tid f6r
undervisningsuppdraget - atgirder f6r god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26)

e Protokollsutdrag GVNAU 2025-04-11 {58 Remiss angdende remiss
Utbildningsdepartementet - Tid f6r undervisningsuppdraget - dtgirder f6r god
undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:20)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-04-11
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-04-25

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet — utredningen i korthet

Regeringen beslutade i juni 2023 att tillsatta en utredning for att géra en 6versyn av
forskolldrares och lirares administrativa borda. Syftet édr att frigbra tid som lidrarna ska
kunna ligga pa att planera och bedriva undervisning. I juni 2024 beslutade regeringen
om tillaggsdirektiv dir det framgar att utredaren ska analysera och féresla hur
undervisningstiden f6r lirare 1 skolan och férskolldrare och lirare i férskoleklassen kan
regleras. Utredaren ska dven 6verviga och analysera hur férskolldrares och lirares tid

for planering och uppfoljning kan regleras.

Utredaren limnar forslag inom tre huvudomraden:
1. forslag om att minska den undervisningsnira dokumentationen,
2. forslag om lattnader i arbetet mot krainkande behandling,

3. forslag om ramar for larares tid.

1. Forslag om att minska den undervisningsnara dokumentationen
I betinkandet limnar utredaren forslag for att minska den administrativa bérdan. Det
handlar om f6rslag f6r att begrinsa informationen till elever och vardnadshavare. 1
skollagen och i liroplanerna anges att skolan fortlopande ska informera och fortlépande
fora samtal om barnets och elevens utveckling och kunskapsutveckling. Utredaren
foreslar att ordet fortlopande” ska tas bort. Det foreslas ocksa att det ska vara tydligt
att informationen till elever och virdnadshavare ska ges vid tillfallen som bestims av

forskolan, fritidshemmet eller skolan.

Utredaren foreslar att kravet pa antal utvecklingssamtal minskas i gymnasieskolan och i
anpassade gymnasieskolan till en giang per ldsar, i stillet f6r som 1 dag, en gang per
termin. Skriftliga individuella utvecklingsplaner féreslas byta namn till skriftliga

kunskapsutvecklingsplaner och deras innehall avgrinsas till att enbart handla om
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kunskapsutveckling. Idag ska den handla om elevens kunskapsutveckling och
stodbehov. Utvecklingsplaner ar inget krav i gymnasieskolan.

Anvindningen av digitala system och verktyg f6r information och dokumentation i
skolvisendet ska utredas i sarskild ordning. Utredaren anser att digitala system och
lirplattformar anvands i verksamheterna till en alltf6r omfattande dokumentation och
ibland medf6r en dubbeldokumentation eftersom de inte alltid 4r andamalsenligt

utformade utifrin forskollararnas och lararnas faktiska behov.

Vidare foreslés att Skolverket ges i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r andamalsenlig
undervisningsnira dokumentation. Regleringen av extra anpassningar bor tas bort ur
skollagen. Utredaren anser att intentionerna med extra anpassningar inte har infriats
och att arbetet med att skapa en anpassad larmiljo i stillet har skapat en anstringd

arbetssituation for lararna.

Skolmyndigheterna ska dven fa i uppdrag att aktivt verka for att arbetet med det
systematiska kvalitetsarbetet inte skapar onddig dokumentation eller dubbel- och

6verdokumentation for verksamhetsnira personal, som forskollirare och lirare.

2. Forslag om lattnader i arbetet mot krankande behandling

Utredningens utgangspunkter

Utredaren anser att arbetet mot krinkande behandling 4r betungande och skapar stora
informationsfléden som behover hanteras skyndsamt. Det skapar ocksa mycket arbete
tor skolledningen. Den digitala utvecklingen har gjort att antalet drenden har 6kat
eftersom natkrinkningar dven kan falla inom skolans uppdrag. Dessutom anser
utredaren att barn- och elevombudets arbete (BEO) skapar ett stort merarbete da
detaljerade fragor frain BEO behé6ver hanteras pa mycket kort tid. Utredaren anser dven
att det sker en forskjutning av skolornas arbete med krinkande behandling mot ett mer
juridiskt och byrakratiskt arbetssitt, vilket leder till att lirarna 6verdokumenterar
eftersom de vill sikra upp sitt arbete. Utredaren menar att detta tar tid fran det
férebyggande arbetet och flyttar fokus fran det férebyggande arbetet till utredning. Det
ar viktigt att fokus ligger pa det férebyggande arbetet enligt utredaren.

Utredarens forslag angaende arbetet mot krankande behandling
Utredaren foreslar att personalens ansvar for att aktivt motverka krinkande behandling
inom utbildningen flyttas fran 1 kap. skollagen till 6 kap. skollagen, dir atgirder mot
krinkande behandling regleras. Det ska foras in en ny bestimmelse i sjitte kapitlet dar
det framgar att all personal dr ansvarig for att uppmirksamma och agera for att hantera
alla former av krinkande behandling. Forslaget dr att: ”All personal dr skyldig att aktivt
uppmirksamma och agera for att hantera alla former av krinkande behandling i

verksamheten.”



5(12)

Diremot foreslds att personalens anmalningsskyldighet vid fall av krinkande
behandling dndras till en informationsskyldighet. I dagens tionde paragraf i sjitte
kapitlet laggs till att det endast ror sig om “fall av allvarlig eller upprepad krankande”
behandling. Det innebidr dock fortfarande att personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig utsatt for allvarlig eller upprepad krinkande behandling ska
informera rektorn om detta. Personal som fir kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig utsatt for krinkande behandling av ndgon 1 personalen ska ocksa informera

rektorn om detta.

Rektorns och huvudmannens anmalningsskyldighet kring krinkande behandling
forindras inte men begrinsas till samma uppgifter som ingar i

informationsskyldigheten, dvs till fall av allvarlig eller upprepad krinkande behandling.

Vidare flyttas personalens och rektorns skyldighet att anmala trakasserier och sexuella
trakasserier fran skollagen till diskrimineringslagen, men det innebdr inte att den dndras

innehallsmassigt.

Dagens krav pa att anmala, utreda och atgirda fall av krinkande behandling som har
samband med verksamheten dndras s att kravet i stéllet dr att det finns en skyldighet
att informera, anmala, utreda och atgirda fall av krinkande behandling om ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i verksamheten. Ansvaret

2%:9>
1

begrinsas dirmed till krinkande behandling som skett 71 skolan eftersom
formuleringen idag lyder krinkande behandling ”som har samband” med

verksamheten.

Utredaren foreslar att reglerna om atgirder mot krinkande behandling ses 6ver i sin

helhet och samordnas med reglerna som styr arbetet med trygghet och studiero.

Regelverken som styr arbetet mot krinkande behandling och arbetet mot
diskriminering behéver samordnas. Bade Barn- och elevombudets roll och méjligheten

for barn och elever att fa skadestdnd behover utredas vidare.
3. Forslag om ramar for larares tid

Bakgrund till forslagen om larares tid

Utredaren limnar en bakgrund till f6rslagen dir denne menar att lirare och
forskolldrare inte har tid att f6lja upp och planera undervisningen. De har inte heller tid
att bygga relationer med barn och elever. Lirarnas vilmaende och vilja att stanna i yrket
paverkas negativt och det ar viktigt att lirarna ges rimligt med tid for arbetet for att

undervisningen ska kunna bedrivas med kvalitet.
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Utredarens forslag

Utredaren foreslar darfor en reglering som ska ge lirarna bittre forutsittningar for
undervisningsuppdraget. Forslagen innebir en principiell dndring av statens styrning av
hur huvudminnen kan anvinda ldrarna, enligt utredaren. Utredaren foreslar att lirarnas
undervisningstid regleras 1 en sdrskild férordning dir undervisningen regleras i ett
intervall av timmar. Ovanpa tiden f6r undervisning ska lirarnas tid for planering och
uppfoljning ska liggas till med samma tidsramar och slutligen ska tid avsittas som
motsvarar ytterligare minst 20 procent av undervisningsuppdraget for lirare i
gymnasieskolan och komvux. Den sista delen ska anvindas for att kunna anpassa
tjansten efter antal elever i grupperna, antal elever som liraren regelbundet moter i

undervisningen och annat av betydelse for liraren.

Forslaget ar 450-550 timmar som den hogsta omfattningen av undervisningsuppdraget
for larare 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som arbetar heltid. For lirare
som undervisar i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil ar forslaget 450—-650
timmar for lirare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Totalt skulle det bli
ett spann av 1080 — 1320 timmar respektive 1080 — 1560 timmar. Enligt forslaget skulle
lirarna undervisa firre timmar 4n idag och ha mer tid f6r planering och uppfdljning dn

vad som fallet dr idag.

Utredaren foreslar att det i samtliga liroplaner ska sta att rektorn ansvarar for att
torskollirare och lirare ges forutsittningar att planera, genomféra och f6lja upp sin
undervisning. Utredaren foreslar ocksa att det ska anges att huvudmannen behover
skapa forutsattningar for rektorer att utifrain behov skapa en infrastruktur pa foérskolor
och skolor med kringfunktioner f6r administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete.
Utredaren menar att en del uppgifter som lirarna utfor idag kan tas om hand av andra
personalkategorier eller av lirare med ett sirskilt uppdrag. Det handlar om
frainvarohantering, registrera provresultat, skicka in information till myndigheter,

dokumentera krinkningsirenden, leta vikarier och administrera elevlistor.

Huvudmannens ansvar bor fortydligas i skollagen gillande att ge rektorn férutsdttningar
att dels leda och samordna det pedagogiska arbetet, dels férdela resurser och

ansvarsomriaden med sarskilt fokus pa undervisningsuppdraget.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
betinkandet ”Tid f6r undervisningsuppdraget — atgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet” (SOU 2025:20).
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1. Angaende forslagen om att minska den undervisningsnara
dokumentationen (utredarens forslag 6.3.1, 6.3.2, 6.4.1)

I skollagen och i liroplanerna anges att skolan fortldpande ska informera och
fortlépande féra samtal om barnets och elevens utveckling och kunskapsutveckling.
Utredaren foreslar att ordet ”fortlopande” ska tas bort. Namnden stiller sig positiv till
forslaget om att begrinsa informationsskyldigheten till elever och vardnadshavare
fran ”fortlépande” till de tider som skolan bestimmer. Nimnden vill dock lyfta att
lirare inom kommunal verksamhet dr tjanstepersoner och darfor dven styrs av
torvaltningslagens bestimmelser om serviceskyldighet. Det innebir att de maste svara
pa forfragningar inom rimlig tid. Namnden ser darfér behov av ytterligare vigledning

hur nimndens verksamheter ska férhalla sig till de olika bestimmelser.

Nimnden stiller sig tveksam till f6rslaget om att begrinsa utvecklingssamtalet till en
gang per termin for de flesta eleverna och vardnadshavarna. Utvecklingssamtal dr en
viktig del av det undervisningsnira arbetet. Kontakten med vardnadshavarna ar

viktigare ju stérre behov eleverna har.

Extra anpassningar (utredarens forslag 6.6.1, 6.7)

Utredaren anser att extra anpassningar ska tas bort och ersittas med naturligt stottande
undervisningsmetoder. Namnden staller sig fragande till varfor utredningen menar att
extra anpassningar ar att likstilla med individualiserade undervisningsformer, dir lirare
g6r manga olika planeringar for sin undervisning utifran enskilda elevers behov och att
det hindrar grupporienterad undervisning (s.136). Enligt nimnden ryms extra
anpassningar inom ramen for lektionsdesign. Det innebir att det ligger i ldrarnas
uppdrag att utforma undervisningen efter eleverna och att undervisningen maste

anpassas efter gruppen och ibland enskilda elever redan nir den planeras.

Om extra anpassningar ska tas bort och ersittas enligt utredare av si kallade naturligt
stottande arbetsmetoder vill nimnden lyfta behovet av att en vigledning tas fram som
tydliggor hur naturligt stottande arbetsmetoder kan definieras praktiskt och avgrinsas i
verksamheterna. Enligt utredaren kan det finnas moment i undervisningen dar andra
kompetenser ska delta och ge stod till elever. Exempelvis ska det inte inga i ldrares
uppdrag att visa eleven hur digitala verktyg kan anvindas. Nimnden ser behov av
ytterligare tydliggrande om vem som ska avgéra om en stodinsats innebar krav om

ytterligare resurser eller om den kan genomféras av lirare.

Enligt utredningen kriver skolans regelverk inte att extra anpassningar dokumenteras
men manga huvudmin kriver det 4nda for att skolorna ska kunna arbeta effektivt med
stod till elevers lirande. Namnden finner det viktigt att extra anpassningar
dokumenteras for att kunna f6lja upp elevers lirande och ta stallning till nésta steg och
framfor allt eventuellt behov av sarskilt stod. Vidare forelade Skolinspektionen (beslut
den 25 november 2024 dnr. 2023:5500) Malmé stad att dokumentera och limna in
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extra anpassningar. Skolinspektionen hinvisade enbart till de forfattningsmassiga
befogenheter myndigheten har att kriva underlag trots att ett dokumentationskrav inte
finns i forfattningarna. Regleringen av extra anpassningar och dokumentation av dessa

framstar darfor som oklar.

Regeringen tillsatte utredningen “En forbattrad elevhilsa” (dir. 2024:30). Detta
betinkande féreslar ocksa att extra anpassningar tas bort och ersitts med
stodundervisning. Utover denna har tva ytterligare betinkanden presenterat forslag om
extra anpassningar. Betinkandet ”Ett likvardigt betygssystem” (SOU 2025:18, 5.487)
foreslar forindringar i hur bedémningen av extra anpassningar och sirskilt stod ska
goras. Utredningen foreslar dndringar av regleringen om stéd i form av extra
anpassningar som innebdr att stod ska ges om det befaras att eleven inte kommer att
tillcodogora sig kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet godtagbara kunskaper.
Aven liroplanutredningen ”Kunskap fér alla” (SOU 2025:19) tar upp dndringar
kopplade till extra anpassningar.

Nimnden staller sig tveksam till f6rslagen om att ta bort extra anpassningar utifran de
skrivningar som utredningen tar upp. Namnden ser behovet av ett helhetsperspektiv pa

extra anpassningar och sirskilt st6d utifran forslagen fran flera utredningar.

Utredningen féreslar att anvandningen av digitala system och verktyg for information
och dokumentation i skolvisendet ska utredas i sirskild ordning. Namnden staller sig
tveksam till en sadan utredning eftersom anvindning av digitala system beror pa varje
huvudmans férutsittningar. Namnden anser inte att en utredning pa nationell niva

kommer kunna omfatta alla huvudmans behov eller resurser.

Nir det giller Skolverkets uppdrag att ta fram riktlinjer f6r andamalsenlig
undervisningsnira dokumentation dr nimnden positiv till forslaget da ett sadant
stddmaterial kan bidra till likvirdighet.

2. Angaende forslagen om lattnader i arbetet mot krankande
behandling (utredarens forslag 7.4.1,7.4.2,7.4.3,7.5.1, 7.5.2)

Nimnden bedémer att det finns savil risker som mojligheter med forslagen gillande ett
forindrat arbetssitt mot krinkningar och diskriminering. Det dr positivt att krinkningar
och diskriminering utanfér skolverksamhet inte behover anmalas och utredas samt att
det komplicerade regelverket ses 6ver och férenklas. Det finns dock en risk att
rittssikerheten ndr det giller arbetet mot krinkande behandling kan minska. Bland
annat kan det bli fallet da ett storre godtycke om vad som ska anmalas blir mojligt nar

bara allvarliga eller upprepade krinkningar ska tas upp.

Nimnden staller sig tveksam till att motverka krinkande behandling andras till

uppmirksamma och agera, dvs. formuleringen ”var och en som verkar inom
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utbildningen ska aktivt motverka alla former av krinkande behandling” dndras

till “uppmirksamma och agera for att hantera alla former av krinkande behandling 1
verksamheten” som f6rs in i den nya paragrafen i sjitte kapitlet skollagen. Motverka
ligger fokus pa forebyggande arbetet, medan uppmirksamma och agera ligger fokus pa
det atgirdande arbetet. Bada aspekterna ar viktiga och nimnden féreslar dirfor att

uppmairksamma och agera laggs till och inte ersitter “motverka”.

Utredningen féreslar att personalens anmalningsskyldighet vid fall av krinkande
behandling dndras fran en anmalningsskyldighet till en informationsskyldighet. Personal
som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt for allvarlig eller
upprepad krinkande behandling ska informera rektorn om detta. Ndmnden stiller sig
negativt till att anmalningsskyldighet dndras till informationsskyldighet. Det riskerar
forsimra utredningarnas kvalitet och f6rlinga tiden f6r hantering av krinkningar vilket

innebar att elever riskerar att inte fa det stod de behover i tid.

Forslaget innebir en dndring dér det inte ska informeras om alla misstinkta krinkningar
utan enbart om de som ir allvarliga eller upprepade. Namnden stiller sig tveksam till att
det enbart ar allvarliga eller upprepade krinkningar som ska anmailas och utredas. Det
riskerar forsimra elevernas rittssikerhet. Andringen 6ppnar for att det sker en
godtycklig bedomning av vad som ir en allvarlig krinkning. Det finns ocksa en risk att
det inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen kan bli svéarare att uppticka
upprepade krinkningar eftersom eleverna har flera olika lirare och eleverna ér édldre.

Situationen for extra utsatta individer kan ocksa forsimras som en foljd.

Utredningen foreslar ocksa att endast krinkande behandling som sker i verksamheten
ska utredas. Nimnden stiller sig i grunden positiv att enbart krinkande behandling som
sker i1 verksamheten ska utredas. Det 4r dock oklart vad som menas i verksamheten” 1
relation till den digitala miljon. Exempelvis ir det inte tydligt vad som galler f6r
krinkningar pad skolans digitala plattformar eller krinkningar pa sociala medier under
skoltid. Krinkningar pa nitet, kan vara en inledning till upprepade krinkningar i

verksamheten och dirmed kan behdva utredas for att kunna sitta in limpliga dtgirder.

Kartlagening av krinkningsarenden pa gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens
verksamheter i Malmo stad visar att det inte 4r larare som dokumenterar
krinkningsirenden, utan det gors frimst av kuratorer, specialpedagoger och bitridande
rektorer. Forandringarna 1 denna del kommer inte ha en stor paverkan pa lirares

arbetsuppgifter.

3. Angaende forslaget om ramar for larares tid (utredarens forslag
8.2.1,8.2.2,8.2.3, 8.2.4, 8.4)

Nimnden konstaterar att forslaget i denna del innebar att huvudmannen fortfarande

har kvar ansvaret for att genomféra utbildning och undervisning i skolan enligt 2 kap. 2
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§ skollagen och andra forfattningar, men att nimnden inte kan disponera de anstillda
som idag trots att nimnden 4r arbetsgivare. Utredaren konstaterar att forslagen innebar
att den kommunala sjalvstyrelsen inskrinks men att denna inskrankning kan vara
motiverad om den innebdr att forutsittningarna for att bedriva undervisning av god
kvalitet stirks. Att kvaliteten stirks skulle innebira att inskrankningen av sjilvstyret dr
proportionell till den férbittring som forslagen medfor, enligt utredaren. Det
kommunala sjilvstyret dr en del av Sveriges grundlagar RF 1 kap. 1 § (1974:152).
Utredaren anser att forslagen kan vara en motiverad inskrinkning av det kommunala
sjalvstyret da forslagen skulle gora lararyrket mer attraktivt och pa lang sikt siakra

lararforsorjningen.

Nimnden vill podngtera att lirarbristen har minskat for de flesta lirarkategorier och
forvintas minska ytterligare 1 samband att elevkullarna minskar pa sikt enligt
Skolverkets lirarprognos 2024. Det ir naturligtvis positivt att liraryrket gors mer
attraktivt men den reglering av lirarnas arbetstid som foreslas, regleras avtalsvigen pa
arbetsmarknaden. Den si kallade svenska modellen innebir att ersittning och villkor pa
arbetsmarknaden regleras genom avtal mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas parter.
Enligt den 6verenskommelse som finns for lirare, HOK24, ska parterna (arbetsgivare
och ldrare) ha dialog om principerna f6r hur de huvudsakliga arbetsuppgifterna férdelas
pa arbetstagare, dir méingden undervisning och undervisningsanknutet arbete
(planering, uppfoljning och utveckling av undervisningen) dimensioneras 1 forhallande
till varandra liksom gentemot 6vriga arbetsuppgifter. Rektor/chef ansvarar for att i
samtal med den enskilde liraren finna en balans mellan tid f6r planering samt f6r- och

efterarbete i forhéllande till midngden undervisning inom ramen for hela arbetstiden.

Nimnden anser vidare att forslaget till att reglerera timmarna fo6r lirarnas undervisning
kommer begrinsa och forsvara rektors mojlighet att leda och férdela arbetet utifran
elevernas behov och forutsittningar eftersom rektor som pedagogisk ledare f6r skolan
och som chef for lirarna och Gvrig personal i skolan ansvarar f6r skolans resultat.
Nimnden vill lyfta att det pagar en utredning ”Battre forutsittningar for rektorerna
inom skolviasendet” (Dir. 2024:48). Namnden anser att det dr viktigt att anligga en
helhetssyn pa férandringar i skolorganisationen dir perspektiv fran olika utredningar

beaktas med hinsyn till alla professioners arbetsmiljo.

Det ir inte tydligt i forslaget var den elevnira tiden finns och vad den ska innehalla.
Nimnden anser att mentorskap och studiehandledning bor inga 1 den elevnira tiden.
Det ir oklart hur forslaget att lirarna inte ska registrera franvaro ska genomforas
praktiskt i verksamheten. Det dr lirare som méter eleverna i sin undervisning. Aven om
gymnasiet dr en frivillig skolform sa dr inskrivna elever skyldiga att delta i
undervisningen och dirmed édr det skolans ansvar att forebygga och atgirda franvaro

samt frimja nirvaro.
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Om en reglering dnd4 ska inforas trots de principiella invindningar som finns,
foresprakar nimnden inte ett tidsspann utan enbart ett tak dvs. ett maximalt antal

timmar.

Aven om lirarbristen har minskat kvarstir utmaningen med att rekrytera vissa
lirarkategorier. Det finns en brist pa exempelvis yrkeslirare generellt och denna
kategori dr darfor svar att rekrytera. Reglerade timmar £6r lirarnas undervisning kan
leda till att fler obehoériga och icke-legitimerade lirare genomfér undervisning.
Nimnden anser att antalet undervisningstimmar for yrkesprogram ar for lagt stallt och

maste hojas f6r att kunna sikerstilla kvalitet i undervisning.

Utredaren anser att larare i f6r hég utstriackning blir involverad i elevsociala fragor och
att det tar £6r mycket tid fran undervisningsuppdraget. Det finns emellertid flera studier
som pekar pa betydelsen av relationer mellan lirare och elever i undervisningen.
Skolverket sammanfattar forskning kring relationers betydelse 1 undervisningen och
pekar pa att forskningen tar upp tre centrala kompetensomraden f6r en larare: didaktisk
kompetens, ledarkompetens och relationskompetens'. Darmed riskerar fokus pd enbart
undervisning utan att relationella moten med eleverna méjliggors, ha negativ paverkan

pa elevers lirande.

Angaende kostnader for forslaget om ramar for larares tid (avsnitt 11,
konsekvensanalys, tabell 11.6)

Utredaren anger att i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen bor de
ckonomiska konsekvenserna av férindringar i kommunernas aligganden neutraliseras
genom forindringar av det generella statsbidraget. Utredaren bedémer att férslagen
innebir en 6kning av statens kostnader for skolan med 2 566 miljoner kronor per ar
fran och med ar 2028. Kostnaderna utfors av 6kade kostnader £6r undervisning. For

gymnasieskolan skulle kostnaderna vara cirka 800 miljoner per ar.

Forslagen innebir enligt utredaren att larare generellt foreslas undervisa mindre dn idag,
dvs. mindre 4n den tid som arbetsgivare och arbetstagare kommit 6verens om enligt
den modell som finns for att reglera 16ner och arbetsforhallanden i Sverige. Lirarna
kommer att fa mer tid f6r planering och uppfoljning enligt utredaren. Forslagen

kommer dock att paverka olika lirarkategorier olika.

Det framgir ocksa av utredningen att forslagen innebir att mer personal maste anstillas
1 skolan bade eftersom uppgifter som 1 dag ar lirarnira som franvaroregistrering inte
ska utforas av lirarna och kontakter med andra myndigheter och omvirlden inte ska
inga i lararens uppdrag. Forslaget kommer innebira 6kade kostnader f6r verksamhet da

antalet timmar som eleverna har ritt till (garanterad undervisningstid) f6rblir detsamma

Uhttps:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/ forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-
forskning/relationskompetens-viktig-aspekt-av-lararprofessionen
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som idag. Det kommer dven att krivas att nimnden anstiller fler personer f6r att utfora
de uppgifter som lirarna utfor idag. Utredaren har inte vigt in kostnader for att anstilla
ytterligare personal. Namnden bedémer att utredarens kostnadsberikning darfor inte
ticker in de kostnader som forslagen medfér. Namnden ser ocksa utmaningar med att
definiera innehallet i de tjdnster som avses och att anstilla de personalkategorier som

identifieras av utredaren.

Utredningen beridknar enbart kostnader som uppstar i och med att taket f6r
undervisning infors, men inte 1 tillracklig omfattning. Nimnden bedomer att forslagen
kommer att kunna leda till stérre undervisningsgrupper eftersom lirarnas undervisning
minskar och resurstillskottet som utredningen foreslar dr otillrickligt. Vidare menar
nimnden att ekonomiska aspekter av forslaget om att ha extra resurser 1 klassrummet

behover utredas ytterligare.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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