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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet Ett likvirdigt betygssystem” (SOU 2025:18). Utredaren har haft i uppdrag
att analysera och limna forslag pa forandringar i betygssystemet samt systemet for
meritvirdering. Forslagen syftar till att betyg och meritvirden fran grundskolan,
gymnasieskolan och komvux ska spegla elevers dmneskunskaper mer rittvisande samt

motverka betygsinflation.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att nimnden bedémer att det ar
positivt att utredningen limnar ett forslag f6r en mer rittssiker och likvirdig
bedémning av elevernas prestationer och dirmed motverkar betygsinflationen.
Systemet med meritvirdeskalibrering och nationella slutprov tillfér nationella
referenspunkter for betygsittning som har saknats 1 Sverige. Forvaltningen f6reslar
aven att naimnden delar utredningens bedémning att nationella referenspunkter bidrar
till att det sikerstills att elever med ett visst betyg har motsvarande kunskaper oaktat

skola.

Aven om torslagen medfor positiva konsekvenser foreslar forvaltningen att ndmnden
samtidigt ser en rad utmaningar med forslagen sasom betygssystemets legitimitet och

transparens, en risk att undervisning blir provstyrd och att elevernas stress kan Oka.

Forvaltningen foreslar att nimnden ser flera utmaningar med forslagen f6r komvux dar
enbart nationella slutprov ska anvindas for urval till hogskolan. Eleverna kommer att
behova aktualisera sina kunskaper infor att de ska skriva nationella slutprov om det gatt
en tid mellan att undervisningen har avslutats och att slutprov erbjuds. Det kan ocksa
medféra att det skapas forviantningar pa huvudmannen att organisera undervisning

infér slutproven.

SIGNERAD
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Forvaltningen foéreslar att nimnden bedomer att tidsplanen fo6r inférande av reformen
ar sniv och att det inte finns utrymme for anpassningar. Dirfor foreslar forvaltningen

att namnden foreslar att inférandet bor senareliggas.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner foérvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - Ett likvardigt betygssystem
(SOU 2025:18)

e Remiss Utbildningsdepartementet - Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18)
e [Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18) Volym 1
e Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18) Volym 2

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-04-25 Remiss angdende remiss
Utbildningsdepartementet - Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18)

e Forslag till yttrande Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - Ett
likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18)

e Protokollsutdrag GVNAU 2025-04-11 {57 Remiss angdende remiss
Utbildningsdepartementet - Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-04-11
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-04-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att ge en utredare i uppdrag att analysera och
limna forslag pa forindringar 1 betygssystemet och systemet f6r meritvirdering som
syftar till att betyg och meritvirden fran grundskolan och gymnasial niva mer
rittvisande speglar elevers dmneskunskaper samt motverkar betygsinflation. Utredaren
pekar pa de problem som finns med dagens betygssystem, som handlar om att betygen
inte dr stabila och att en elevs prestation kan bedomas med olika betyg beroende pa
skola och lirare. Denna si kallade betygsinflation gor att antagningen till hégskolan
skapar en olikvirdighet i antagningen till gymnasieskolan och till hgskolan. Ett
problem ir att dagens betygssystem saknar objektiva referenspunkter och i det

avseendet sticker Sverige ut internationellt. Utredningen har inte hittat nagot annat land
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ddr betygssittningen 4r sa decentraliserad att behorighet till ndsta utbildningsniva

avgors av enskilda lirares betyg eller dir urval baseras enbart pa lararsatta betyg.

1. Meritvardering
Meritvardering - ny betygsskala

Forslagen bygger pd att elevernas prestationer betygssitts enligt en skala mellan 1 och
10, dér 1-3 ska motsvara mindre dn godtagbara kunskaper, 4-5 godtagbara kunskaper,
6—7 goda kunskaper, 8—9 mycket goda kunskaper och 10 utmarkta kunskaper.

Utredaren bedomer att de vanligaste betygen kommer att bli betyg mellan 4 och 8.
Utredaren bedomer vidare att betygen 2, 3 och 9 blir ovanliga och att betygen 1 och 10

blir mycket ovanliga.

Liraren ska sitta betyg enligt de amnesplaner som borjar gilla fran och med den 1 juli

2025 men enligt den nya skalan 1-10.

Meritvardering - kalibrerade betyg
Utredaren foreslar att ytterligare steg ska goras for att fa likvardiga betyg. Utredaren

foreslar dirfor att betyg och slutprov kalibreras i en process med atta steg.

1. Lidrarna sitter betyg baserat pa egna betygsunderlag om elevernas kunskaper.

Dessa betyg ska fungera som direkt aterkoppling till elever och vardnadshavare.

2. De lararsatta betygen ska utgbra grund f6r berdkning av ett genomsnittligt

individuellt betygsvirde (berdknat som genomsnittet av de ldrarsatta betygen)

3. Ett genomsnittligt betygsvirde for skolan ska beriknas baserat pa elevernas

individuella betygsvirden.

4. Eleverna genomf6r nationella slutprov i grundskolan, specialskolan och
gymnasieskolan. Elevens provresultat ska riknas ihop till ett samlat

genomsnittligt individuellt provresultat.

5. Ett genomsnittligt provresultat for skolan ska riknas ut baserat pa elevernas

provresultat.

6. Skolans genomsnittliga betygsvarde jamfoérs med skolans genomsnittliga

provresultat. Skillnaden dem emellan utgor grunden for kalibrering.

7. Elevernas individuella genomsnittliga betygsvirden kalibreras sa att skolans
genomsnittliga betygsvarde justeras till nivin pa skolans genomsnittliga

provresultat.

8. Elevens kalibrerade betygsvirde och elevens genomsnittliga individuella

provresultat vigs sedan samman till ett meritvirde.
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Meritvirderingen bygger pa flera olika delar dir betyg och nationella slutprov ér viktiga
delar. Kalibreringen av betygsvirde och nationella slutprov ska utforas av Skolverket

enlig forslagen.

Lirarens betyg kommer att motsvara 70 procent av elevens betygsvirde och 30 procent

av elevens meritviarde kommer att utgoras av resultat pa ett nationellt slutprov.

Utredaren har 6vervigt fyra olika modeller f6r att komma till ratta med att betygen inte
ar likvardiga och har kommit fram till att meritvirdeskalibrering, efter en omfattande
utredning, dr det bista alternativet. Utredaren skriver att det ér tydligt att en modell som
kombinerar kalibrerade lirarsatta betyg och elevers resultat pa nationella slutprov ger de

mest likvirdiga betygen. Det dr av det skilet som denna modell har valts.

Meritvardering - Nationella slutprov

Eleverna ska genomféra nationella slutprov under varterminen i ar 3 och skriva mellan
fem och atta prov. En elev som gar ett yrkesprogram ska genomféra slutprov i
engelska, matematik, naturkunskap, svenska alternativt svenska som andrasprak, och ett
kombinerat prov 1 historia och samhillskunskap. Om eleverna viljer att inte ldsa de
kurser eller nivder som krivs f6r grundliggande behorighet till hégskolan behéver de

inte heller skriva nationella slutprov.

Elever pa naturvetenskaps- och teknikprogrammen ska skriva nationella slutprov i
engelska, matematik, svenska/svenska som andrasprik, kombinerat prov i historia och
samhillskunskap samt fysik och kemi. Inom det naturvetenskapliga programmet ska

dven nationella slutprov 1 biologi genomforas.

Elever pa de hogskolefoérberedande ekonomi-, estetiska-, humanistiska- och
samhillsvetenskapsprogrammen ska skriva nationella slutprov i engelska, historia,

matematik, naturkunskap, samhallskunskap och svenska/svenska som andrasprék.

Utredaren skriver att det dr viktigt att elever néirvarar vid provtillfillen eller vid givna
uppsamlingsprovtillfillen eftersom dven laga provresultat raiknas med. Det finns
emellertid en risk for att elever skulle bli uppmanade att inte delta i slutproven eftersom
de da skulle riskera att sinka skolans genomsnittliga provresultat. Det gynnar emellertid
alltid elever att skriva proven, det vill sdga att det dr bittre att prestera ett ligt resultat 4dn
att utebli. Risken att elever viljer eller att de blir uppmanade att vara franvarande vid

provtillfillet borde dirfér vara lag enligt utredarens bedémning.

Proven ska genomféras digitalt och svaren bedémas centralt. I grundskolan,
specialskolan och gymnasieskolan foreslas provtillfillena begrinsas till tva pa varen —
ett ordinarie och ett uppsamlingstillfille. Fér komvux ska prov ges bade pa var- och

hésttermin och komvux far dven ett extra uppsamlingstillfalle.
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Proven ska vara statistiskt standardiserade sa att svarighetsgraden blir ungefir

densamma fran ar till ar.

Bedomningssamrad

Infor betygssittning 1 nivaer i amnen i gymnasieskolan, foreslar utredaren att sa kallade
bedomningssamrad ska genomféras mellan lirare som undervisar och sitter betyg i
samma niva 1 ett amne inom ett program pa en skolenhet. Rektor ska vara ansvarig f6r
att bedomningssamrad sker. Det dr av stor vikt f6r modellen att betygen som sitts
inom en skola blir likvirdiga i respektive amne och att det finns samsyn kring hur

undervisningen planeras.

Meritvardering i gymnasial komvux

Utredaren foreslar en delvis annan modell f6r betygsittning i gymnasial komvux
eftersom utredaren anser att betygen dr mer olikvirdiga 1 komvux 4n inom andra
skolformer. Det foreslds darfor att meritvirden berdknas enbart utifran en elevs
genomférda nationella slutprov. Lirarna ska fortfarande sitta betyg men de lirarsatta
betygen 1 komvux ska inte anvindas for antagning och urval till hogre utbildning, och i
stillet berdknas meritvirdet helt pd de nationella slutprovsresultaten. Lirarsatta betyg
kommer dock fortsatt att beh6vas for att fa en gymnasieexamen och for att ge

information till eleven och dess framtida arbetsgivare.

De nationella slutproven ska genomféras 1 samma dmnen som i gymnasieskolan. Vidare
ska slutproven i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva genomforas samtidigt
som de nationella slutproven genomférs 1 gymnasieskolan, dvs. under en provperiod i
slutet av gymnasieskolans vartermin. Nationella slutprov pa komvux ska dven ges en
gang pa hosten for elever i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. For de

vanligaste dmnena foreslas dven ett extra uppsamlingstillfalle.

Utredaren bedomer utifran de forslag som liggs i betinkandet “Fler vigar till
arbetslivet”, att ett externt bedomt yrkesprov bor inféras som ett sitt att sdkerstilla
kvaliteten 1 den gymnasiala yrkesutbildningen. Efter genomgéangen yrkesutbildning kan
eleven avlagga ett yrkesprov som med fordel kan innehalla saval praktiska som
teoretiska inslag. Ett godkint yrkesprov bor innebira att eleven har den kompetens
som krivs f6r yrkesutévning inom ett visst yrtkesomrade och dirmed har formella

meriter fOr att vara anstillningsbar.

Meritvardering — Provning av betyg och prov

Elever i grundskolan ska kunna prova sina betyg. Ett betyg byts ut och ersitter tidigare
betyg sa linge eleven gar i grundskolan. Men f6r elever som avslutat sin
grundskoleutbildning ska inte det nya betyget kunna tillgodoriaknas, utan da hanvisas

eleven till att skriva nya slutprov.
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Elever pa introduktionsprogram ska dock kunna préva och ersitta gamla betyg med

nya vid en ansokan till ett nationellt program.

Elev i gymnasieskolan ska ha ritt att genomga prévning om amnet och nivan ingar i
studieplanen. Men det giller dock inte om eleven tidigare har fatt kalibrerat betyg 4 eller
hogre.

For den som inte ér elev i gymnasieskolan giller att denne fortsatt ska ha ritt att gora
en provning men det nya betyget ersitter inte ett gammalt. For elever i komvux giller
att elever kan prova i alla amnen och nivaer, savida inte eleven ér elev i gymnasieskolan
och tidigare har fatt ligst betyget 4. Om betyget ingar 1 ett kalibrerat betygsvirde frin

gymnasieskolan ska det nya betyget inte kunna ersitta ett gammalt.

Sammanfattningsvis innebdr férslagen en begrinsning av mojligheten att anvinda betyg
som en elev fatt efter prévning. Daremot blir det majligt att skriva om respektive géra
nya nationella slutprov. Eleverna hinvisas till de ordinarie tillfallen nir slutprov
anordnas. Utredaren foreslar att full kostnadstickning ska gilla f6r de elever som vill
skriva om nationella slutprov. Det skulle innebara att en kostnad som motsvarar vad

som tas ut i Norge, cirka 1300 kronor per prov. Idag tas en avgift om 500 kronor ut.

Skolverket ska fa en central roll for meritvarderingen
Skolverket far en central roll fOr att genomfdra det nya systemet. Tidigare har
meritvirdeskalibrering och framtagande av nationella slutprov nimnts men verket ska

aven:
e revidera det nationella provsystemet 1 enlighet med utredningens forslag,

e revidera kurs- och dmnesplaner som myndigheten beslutar om utifrin den

foreslagna betygsskalan och med den tillhérande betygskriterier,

e bygga upp och sikra den kompetens och struktur som krivs for att genomféra

kalibrering inklusive nédvandig systemutveckling,

e definiera vilka anpassningar som rektor ska kunna tillata vid genomférande av

nationella slutprov,

e tillhandahalla en organisation som hanterar skolors ansékningar och beslutar

om undantag frin genomférande av ett eller flera nationella slutprov,

e utifran utredningens forslag revidera relevanta féreskrifter samt dven genomfora

andra foljddndringar som bedéms som nédvindiga,

e isamverkan med UHR, identifiera malgrupper som behéver informeras om

férindringarna och planera for att informera om kommande forindringar, samt
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e genomf6ra implementeringsinsatser av samtliga forslag.

2. Behorighetsgranser

Det ska inte finnas skarpa betygsgrinser pa samma sitt som idag, det vill sdga grinser
mellan icke godkint och godkint for enskilda betyg, utan dven kunskaper under vad
som kan betraktas som otillrickliga kunskaper ska betygsittas. For dessa kan betygen 1
till 3 anvindas. For behoérighet till nationella program ska en elev ha meritvirdet 4. Det
ar viktigt att inte jimfora forslaget om ett meritvirde pa 4 med att ha E i alla dmnen i
dagens betygssystem, utan andelen elever som kommer att ha 4 1 meritvirde beror dels

pa hur ldrarna sitter betygen, dels pa hur de nationella slutproven standardiseras.

En elev som gir ett introduktionsprogram och vill komplettera sin behorighet for att bli
antagen till ett nationellt program i gymnasieskolan ska kunna bli behérig till ett
nationellt program genom att komplettera sina betyg och/eller genomféra slutproven
for ett nytt meritvirde. Berikningen av meritvirde for en elev pa ett
introduktionsprogram ska ske genom en sammanvigningsmodell dir betyg och

slutprov viger 50/50.

Programinriktat val ska tas bort eftersom ett ligre betyg i ett imne kan kompenseras av
ett hogre betyg i ett annat. Det behovs didrmed inte ndgot programinriktat val enligt
utredaren. Till de nationella programmen bedoms det precis som i dag ske en
sjalvselektering genom att elever med lag kunskapsniva i till exempel svenska/svenska
som andrasprak, matematik och engelska ofta viljer ett yrkesprogram. Utredningen har
overvagt differentierade behorighetskrav till de nationella yrkesprogrammen och
hégskoleférberedande programmen, som det dr i dag, men utredningen har bedomt att
det riskerar att fortsitta sinka yrkesutbildningarnas status samtidigt som samhallet har
brist pa utbildade i manga av de yrken som man kan bli kvalificerad f6r genom studier

pa nationella yrkesprogram.

Utredaren har tagit hinsyn till forslagen i betinkandet Fler vigar till arbetslivet (SOU
2024:74) bland annat nir det giller de s.k. 1900-podngsprogrammen dir en elev ska

kunna antas dven med ldrarsatt betyg 4 i tre dmnen eller ett meritvarde pa 1.

3. Tidplan for ansokan till gymnasieskolan

Den preliminira antagningen kommer att bli nagot mer osiker eftersom den bygger pa
lararsatta betyg, och dr oberoende av de provresultat som sedan ska utgora grund f6r
kalibrering samt riknas med. En annan skillnad mot idag ir att eleverna vid
skolavslutningen inte kommer att kinna till om de blivit behoriga till ett nationellt
program. I det nya systemet avgors behorighet till nationella program nir proven iar
bedémda centralt och Skolverket har kalibrerat betyg och prov. Det kommer att ske
efter att eleverna har gatt ut gymnasieskolan. Idag finns en tidplan som syftar till att

eleverna ska veta om de antagits till gymnasieskolan den 1 juli.
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4. Inforande av forslagen

Forslagen ska genomforas stegvis fran och med hostterminen 2027 da en ny betygsskala
ska inforas 1 gymnasieskolan. Det nya nationella provsystemet ska inféras fran och med
varterminen 2028. I grundskolan och specialskolan ska provsystemet inféras fran och

med hostterminen 2028 da den tioariga grundskolan ocksa infors.

Meritvirderingskalibrering infors fran varterminen 2030 f6r elever som gar ut ak 9 och

gymnasieskolans ar 3. For komvux inférs nationella slutprov fran och med varen 2030.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
betinkandet Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18). Utredaren har haft i uppdrag
att analysera och limna forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet for
meritvirdering, vilka syftar till att betyg och meritvirden frin grundskolan och
gymnasial niva mer rittvisande speglar elevers damneskunskaper samt att betygsinflation
motverkas. Namnden har valt att yttra sig 1 huvudsak 6ver de férslag som beror
gymnasieskola och komvux. Betinkandet ar omfattande och i ett f6rsok att underlitta
lisningen presenteras forst forslagen i numrerade rubriker som sedan motsvaras av

forslag till nimndens stillningstagande i yttrandet.

Overgripande synpunkter

Utifran uppdragsbeskrivningen anser nimnden att utredningen har uppnatt sitt syfte.
Systemet med meritvirdeskalibrering och nationella slutprov tillfér nationella
referenspunkter for betygsittning som har saknats i Sverige. Urvalet blir mer rattssakert
nir bedémningen av elevernas prestationer blir mer likvirdig. Nimnden vill ocksa
framhalla att forslagen i sig innebir en tydlig fordndring 1 svenskt utbildningsvisende dé
lirarens betyg endast kommer att utgora ett referensvirde for eleven. Det dr en stor
forindring, eftersom lirarsatta betyg hittills har varit avgérande f6r den slutliga

bedémningen av elevens kunskaper.

Nimnden bedémer att det dr positivt att utredningen limnar ett forslag for att bekimpa
betygsinflationen. Namnden delar utredningens bedémning att nationella
referenspunkter bidrar till att det sakerstills att elever med ett visst betyg har

motsvarande kunskaper oaktat skola.

Nimnden konstaterar att forslagen innebir att lararnas administrativa arbete kan
minska, eftersom slutprov kommer att rittas centralt och elevernas genomsnittliga
betygsvirde kalibreras centralt. Mojligheten till provning kommer att begrinsas.
Systemet kommer att minska risken for otilliten paverkan i samband med

betygsittning.
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Nimnden tillstyrker att betyget F tas bort (utredningens avsnitt 9.2.2) och stédjer
utredarens resonemang om att skillnaden mellan F och E, det vill siga tio poing, ir
mycket storre in mellan 6vriga betygssteg och att skillnaden ar omotiverad. Avstindet

mellan Gvriga betygssteg ir tva och en halv poing.

Aven om férslagen medfor positiva konsekvenser ser nimnden samtidigt en rad
problem med férslagen sdsom systemets legitimitet och transparens, en risk att
undervisning blir provstyrd och att elevernas stress kan 6ka. Dessa problem beskrivs

mer ingaende nedan.

Nimnden anser att de alternativa modellerna borde ha utretts nirmare. De 6vriga tre
modellerna som utredaren tar upp ar visserligen inte lika gynnsamma f6r betygens
likvirdighet, men hade sannolikt medfort att meritvarderingen blivit mer transparent
och begriplig for elever och vardnadshavare. En direktstyrningsmodell, dér lirare sjilva
hade kalibrerat betygen, hade kunnat medféra mindre ingrepp i undervisningen och

mindre stress for eleverna.

Det finns en viss malkonflikt i forslagen inom vuxenutbildning da flexibilitet och
mojligheter till prévningar ska utgora en central roll i skolformen. Utredningens forslag
begrinsar emellertid mojligheterna till prévning och systemet med nationella slutprov
blir styrande f6r 6vergangen till hdgskolan. Dessa forslag bedoms minska flexibiliteten i
skolformen dven om de bidrar till att 6ka betygens likvirdighet.

1. Meritvardering (utredarens forslag 8.1 och kapitel 11)

Utredarens huvudforslag ir att elevens genomsnittliga betygsvirde ska kalibreras vid
meritvirderingen. Lirarens betyg kommer att motsvara 70 procent av elevens
betygsvirde och 30 procent av elevens meritvirde kommer att utgoras av resultat pa ett
nationellt slutprov. De betyg som lirarna sitter enligt skalan 1 — 10 kommer att utgéra
70 procent av elevernas meritvirde. Eleverna skriver dven nationella slutprov som ska
utgora 30 procent. De individuella betygsvirdena ska kalibreras med mellanskillnaden
med skolans genomsnittliga provresultat (baserat pa programniva). De lirarsatta
betygen andras aldrig men elevernas meritvirde kan justeras upp eller ner beroende pa

skolans genomsnittliga provresultat.

Betygsskalan forindras dven till en skala mellan 1-10 och betyget I avskaffas. En elev
kan fa ett betyg 1-3 som star f6r mindre d4n godtagbara kunskaper.

1.2. Oklarheter gallande forslagen om meritvardering

Det finns emellertid dven andra forslag 1 utredningen f6r hur viktningen ska ga till.
Bland annat ska dmnen utan nationella prov eventuellt viktas ned, vilket innebir att de
viger mindre i det sammanlagda meritvirdet. Konsekvenserna av hur detta paverkar

eleverna framkommer inte och behdver utredas ytterligare.
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Utredaren foreslar att kalibreringen ska ske genom att skolans genomsnittliga
betygsvirde ska jimforas med skolans genomsnittliga provresultat pa de nationella
slutproven. Detta innebir att en enskild elevs resultat kan paverkas av andra elevers
prestationer och ldrares betygsittning. Enligt utredaren ska inte forslagen vara negativa
for hogpresterande elever som gar pa i Ovrigt lagpresterande skolor. Samtidigt finns det
en risk att det dnda blir sa om lararnas betygsittning pa skolan dr ojamn. Utredaren
skriver: ”En enskild hogpresterande elevs betyg sinks alltsa inte pa grund av att den har
flera svagpresterande skolkamrater, sd linge lirarna varit konsekventa i sin
betygssittning sa att betygen dr rittvist satta inom skolan”(s.418). Namnden anser att
denna del behover utredas ytterligare dd det inte dr ovanligt att betygen varierar inom

en skola mellan lirare inom samma program eller inom samma dmne pa olika program.

Nimnden ser att det kan finnas en risk for att eleverna viljer gymnasieskola efter
skolans resultat 1 slutproven. Det finns ocksa en risk for att elever tappar sin motivation

nir deras betyg kalibreras ner som en foljd av andra elevers prestationer.

1.3 Utmaningar med forslagen om meritvardering
1.3.1 Systemets legitimitet och transparens (konsekvensanalys 21.5.2)

Nimnden delar utredarens bedémning att en svaghet i systemet ar att det r svart for
elever och vardnadshavare att f6rstd vilket meritvirde eleverna kommer att fa, eftersom
de inte far besked om det f6rrin betyg och resultat fran slutproven har kalibrerats av
Skolverket. Da berakningarna bygger pa nationell statistik dr det mycket svart att géra

berikningarna sjilv eller att forutse resultatet av kalibreringen.

1.3.2 Risken for negativ paverkan pa yrkesutbildningar (utredarens
beddémning 21.6.3)

I utredarens huvudférslag ska elever inom yrkesprogram som vill ha grundliggande
behorighet skriva nationella slutprov i gymnasiegemensamma amnen. Utredaren
foreslar ocksa att yrkesprov tas fram for elever pa yrkesprogram pa samma sitt som
foreslas 1 Fler vigar till arbetslivet (SOU 2024:74). Det dr oklart hur yrkesproven ska
utformas och vad det innebir for antalet prov som elever pa yrkesprogrammen ska
skriva. Yrkesproven ska dock inte anvindas som nationella slutprov. Namnden anser
att forslaget om yrkesprov behéver utredas innan forslagen genomférs. Namnden anser
vidare att det vore negativt for eleverna om de nationella slutproven inte kalibreras med
yrkeskurser som ir elevernas huvudsakliga studieomride. Aven yrkesutbildningarnas

attraktionskraft kan paverkas negativt.

1.3.3 Slutprovens paverkan pa undervisningen och elevernas stress
(utredarens kapitel 19)

I utredarens modell f6r meritvirdering (se utredningens avsnitt 11.2) ska eleverna skriva
nationella slutprov i fem till atta amnen. Resultaten pa samtliga prov riknas samman till

ett genomsnittligt individuellt provresultat. Resultaten pa proven ska anvindas bade for
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att kalibrera de ldrarsatta betygen och som en egen komponent i meritvirdet. Vilka
nationella slutprov en elev genomfér beror pa elevens studievig. Huvudforslaget bygger
pa att de nationella slutproven gors i gymnasiegemensamma amnen som matematik,

engelska och svenska med flera.

Nimnden anser att iamnesbetygsreformen (Gy25) i viss man skapar mojligheter for
langsiktighet och férdjupning f6r elever genom att imnesbetyg med flera nivaer infors.

Betygsutredningens férslag med 6kad fokus pa prov kan motverka Gy25 intentioner.

Undervisningen i Sverige dr inte sa provorienterad som i andra linder i Europa. Med
nationella slutprov finns en risk for att undervisningen inriktas pa det som tas upp pa
slutproven och pa det sitt som uppgifter utformas dar. Risken med slutproven édr darfor
att lirarnas planering av undervisningen begrinsas till att trina eleverna infor
slutproven. Nimnden bedémer att det behéver utredas ytterligare hur en 6kad
inriktning pa prov paverkar elevernas lirande och deras mojligheter att utveckla kritiskt
tinkande. Namnden bedémer dven att det finns en risk for att en provorienterad
undervisning kommer gora det svérare fOr lirarna att skapa ett genuint intresse for

undervisningens innehall hos eleverna.

Vidare ir elevernas stress ett problem i gymnasieskolan och stressen ar bland annat en
foljd av gymnasieskolans kursutformning' och dagens betygsittning. Utredaren tar dven
upp denna problematik i kapitel 19 men presenterar inga forslag f6r att motverka stress.
Nimnden bedémer att lirarna fortsatt kommer att testa elevernas kunskaper i de olika
nivaerna pa samma sitt som idag. Utover lirares prov och betygsittning kommer elever
skriva 5-8 nationella slutprov. Nimnden bedomer dirfor att forslagen ytterligare kan
komma att 6ka elevernas stress och dirmed behover utredas ytterligare 1 relation till

elevernas arbetsmiljo.

1.3.4 Utmaningar med meritvardering i komvux (utredarens forslag
13.3)

Utredaren foreslar en annan modell f6r komvux (kapitel 13) dn f6r gymnasieskolan. 1
komvux ska enbart nationella slutprov anvindas for ansokan till hégre utbildning.
Liararsatta betyg ska fortfarande finnas, till exempel nir en elev séker arbete, men betyg

ska inte anvandas for urval.

Idag har komvux fem kursstarter per lasar. Det beror bland annat pé att komvux ska
vara en flexibel skolform som ska kunna stodja elever som behéver komma vidare till
hogre studier eller arbete. Utredaren foéreslar att det ska finnas tva tillfillen per termin
att skriva slutprov samt ett uppsamlingstillfille. Det finns emellertid bara ett

antagningstillfalle till hégskolan per termin.

' Se En gymnasieskola for alla (SOU 2016:77) s.171
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Nimnden ser flera utmaningar for savil organisation som individ. En utmaning ar att
eleverna behover aktualisera sina kunskaper infor att de ska skriva nationella slutprov,
om det gatt en tid mellan att undervisningen har avslutats och att slutprov erbjuds. Det
kan ocksa medfdra att det skapas forvintningar pd huvudmannen att organisera
undervisning infor slutproven. Det finns en tydlig risk for att elever i hég grad kommer
att vélja de kursstarter som ligger nirmast 1 tid till ett av hégskolans antagningstillfallen.
Det kan ocksa bidra till inlasningseffekt om en elev inte initialt genomfor slutprov, men

senare vill studera vidare.

1.3.5 Konsekvenser av statistisk kalibrering for elever och skolans
organisation

Nimnden anser att systemet skapar en osakerhet for eleverna eftersom det inte gar att
veta sikert om de blir antagna forrin efter att betygen kalibrerats (se avsnitt 1.3.1). Det
blir extra allvarligt om eleven inte kan skriva om slutprov och komplettera till

meritvirde 4 f6r att bli behorig till ett nationellt program i gymnasieskolan. Eleven kan

bara komplettera genom slutprov vid ett tillfille om aret.

Skolorna kan fi en utmaning i att identifiera vilka elever som kan behéva stod eftersom
meritvirdet riknas ut forst efter att eleven avslutat sin skolging i grundskolan eller
gymnasieskolan. Namnden foreslar darfor att regeringen 6verviger att forligga slutprov
och meritvirdeskalibrering till ett tidigare tillflle under varterminen. Detta bor goras
for att elever som hamnar strax under grinsen f6r behorighet till nationella program far
mojlighet att komplettera. Namnden anser att detta ocksa blir problematiskt nér

introduktionsprogrammet programinriktat val avskaffas (se nista avsnitt).

2. Avskaffade behorighetsgranser och programinriktat val (utredarens
forslag 15 och 15.2)

Utredaren foreslar att elever ska vara behoriga till nationella program i gymnasieskolan
om eleven har ett ligsta genomsnittligt meritvirde pa 4 (se forslag 15.2). Forslaget
innebir att en elev kan ha ndgra betyg som ir ligre dn betyget 4 om Ovriga betyg ar
hégre och anda vara behorig till ett nationellt program. I samband med det avskaffas

introduktionsprogrammet programinriktat val.

Nimnden ifragasitter att introduktionsprogrammet programinriktat val ska tas bort
eftersom man dé tar bort moéjligheten for elever som nastan ar behoriga till nationellt
program att bli behoriga till nationellt program. Det kan innebira att elevernas skolging
fordrojs och eventuellt behover ga ett ar pa individuellt forberedelseprogram for att na

behorighet om eleven t.ex. inte ér intresserad av ett 1900-podngsprogram.
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3.Tidplan for ansokan till gymnasieskolan och hogre utbildning
Vid ansokan till gymnasiet ska bade betyg och slutprov utgora elevens meritvirde. De
nationella proven ska rittas centralt och elevernas slutliga kalibrerade meritvirde tas

fram av Skolverket efter skolavslutningen.

Idag far alla elever veta pa vilken gymnasieskola de har fatt plats den 1 juli och arbetet
fram till dess bygger pa en noggrant utarbetad tidplan som bland annat specificerar nir

de slutliga betygen ska rapporteras in.

Nimnden anser att det finns en risk for att det nya systemet kommer medféra att det
tar lingre tid for att fa fram elevernas meritvirde vilket kan leda till att antagningen
forskjuts sa att antagningen inte blir klar till den 1 juli. Det finns ocksa risker for att
dven antagningen till hégskolan forskjuts. Namnden anser att det finns ett behov att se

over tidsramar f6r gymnasieantagning och antagning till hégre studier.

4. Tidplanen for inforandet av forslagen (utredarens forslag 21.1.1)
Enligt utredningen ska férslagen genomféras stegvis fran och med hostterminen 2027
da en ny betygsskala ska inforas i gymnasieskolan. Det nya nationella provsystemet ska
inforas fran och med varterminen 2028. Meritvirderingskalibrering inférs fran
varterminen 2030 for elever som gir ut ak 9 och gymnasieskolans ar 3. For komvux

inférs nationella slutprov fran och med varen 2030.

Nimnden vill papeka att nir detta forslag presenteras infors amnesbetyg, vilka ska borja
tillimpas fran och med den 1 juli 2025 enligt riksdagens beslut. Detta forslag till ett nytt
betygssystem (Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18) som ska borja tillimpas pa
utbildning ska starta hostterminen 2027. Detta innebdr att 1 sa fall kommer
gymnasieskola och vuxenutbildning att behéva tillimpa tre betygssystem samtidigt -
betyg enligt 2011 ars liroplan, iamnesbetyg (Gy25/Komvux25) och betyg enligt det nya
forslaget med tio steg under hosten 2027.

Nimnden vill ocksa framhalla att implementeringen av dessa forslag kriver tid och
resurser hos huvudminnen for kompetensutveckling av personal, beslutsstod och
digitala studieadministrativa system som kan hantera de nya betygen. Nimnden anser
att det dr viktigt att regeringen tar hansyn till mottagarkapacitet, det vill sdga att det
krivs kapacitet for att bedriva skola samtidigt som nya forslag ska implementeras och

forberedas f6r kommande férindringar.

Nimnden bedomer att planen for inférandet dr snav och att det inte finns utrymme for
anpassningar om implementeringen av nagon av delarna i forslagen foérsenas. Planen
bygger pa att Skolverket, dels kan ta fram nya slutprov enligt férslagen och, dels fa dem
att fungera som digitala prov i tid. Namnden foreslar att inférande av forslag

senareldggas for att minska risker for fel 1 implementering och ge utrymme for
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huvudminnen att férbereda f6r férindringarna. Hostterminen 2029 vore en battre
tidpunkt att inleda inférandet eftersom forsta kullen med dmnesbetyg med betygen A-F

har hunnit ga ut da aven i1 den anpassade gymnasieskolan.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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