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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att inkomma med
synpunkter pa "Remiss fran Utbildningsdepartementet — Avveckling av
studiestartsstodet”.

Utredningen papekar att eftersom studiestartsstodet i stor utstrackning gar till fel
malgrupp har regeringen i budgetpropositionen f6r 2025 gjort bedémningen att
studiestartsstodet bor avvecklas. Regeringen anser 1 propositionen att det ar angeldget
att stodet fasas ut och foreslar darfor att medlen minskas redan for 2025 och att stodet
ska vara helt avvecklat till den 1 januari 2026.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden bedémer att utredningens forslag ar genomtankta och att
nimnden inte har nagra invandningar. Forvaltningen foreslar att nimnden lyfter fram
att det dr viktigt att malgruppen med kort utbildningsbakgrund sirskilt £6ljs upp vid
genomforandet av de nya bestimmelserna. Det dr ocksa avgorande att
kommunikationsinsatserna kring de nya bestimmelserna ér tydliga och nar avsedd

malgrupp.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

¢ Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - Avveckling av
studiestartsstodet

e Remiss Utbildningsdepartementet - Avveckling av studiestartsstodet

e Avveckling av studiestartsstodet
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e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-04-25 Remiss angdende remiss
Utbildningsdepartementet - Avveckling av studiestartsstodet

e [orslag till yttrande 6ver Remiss angaende remiss Utbildningsdepartementet -
Avveckling av studiestartsstodet

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnaimndens arbetsutskott 2025-04-11
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-04-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter pa "Remiss fran Utbildningsdepartementet — Avveckling av
studiestartsstodet”. I denna tjdnsteskrivelse tas i huvudsak upp de fragor som paverkar

namndens verksamheter direkt eller indirekt.

Bakgrund

Syftet med studiestartsstodet ar att 6ka rekryteringen till studier bland personer med
kort utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Nir stodet inférdes uttalade regeringen att en person som har
en gymnasieexamen endast i undantagsfall bér kunna komma 1 fraga for stédet och att
stod inte bor kunna limnas till en person som har en utbildning pa eftergymnasial niva
(prop. 2016/17:158 s. 35 och 36). Det finns dock tydliga indikationer pa att stodet inte
gar till avsedd malgrupp.

Riksrevisionen har i en granskningsrapport (RiR 2024:3) bland annat analyserat de cirka
10 500 individer som skrivits ut fran Arbetsformedlingen med studier som angiven
orsak och som nagon ging tagit emot studiestartsstodet under 2017-2022.
Riksrevisionen har funnit att omkring hilften av dem hade en firdigstilld
gymnasieutbildning sedan tidigare och att narmare 30 procent dessutom hade en
eftergymnasial utbildning. Studiestartsstodet gar alltsa i stor utstrickning till fel

malgrupp vilket innebar att det sker omfattande felaktiga utbetalningar av stodet.
Utredningens forslag ir att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Den nuvarande regleringen
Det finns tva olika typer av studiestéd som kan limnas till vuxna arbetslésa med stora
utbildningsbehov. Det dr studiemedel och studiestartsstéd. Dessutom kan aktivitetsstod

i vissa fall limnas till vuxna studerande.
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Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt till studiemedel som bestir av
studiebidrag och studielan. Studiemedel far limnas till studerande pa eftergymnasial

niva och till vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial niva.

Studiestartsstod far limnas till den som har kort tidigare utbildning och ett stort behov
av utbildning pa grundliggande och gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Vad som avses med en kort utbildning behandlas i propositionen
Studiestattsstod — ett nytt rekryterande studiestdd (prop. 2016/17:158). Dir anges att i
forsta hand 4r det personer som inte har en avslutad utbildning pa gymnasial niva som
b6r omfattas. I vissa fall bor dock dven personer som har en avslutad utbildning pa
gymnasial niva, men dir den tidigare utbildningen med hénsyn till dess édlder eller
omfattning behover kompletteras med ytterligare studier pa grundliggande eller
gymnasial niva, anses ha kort utbildning. En person som har en gymnasieexamen eller
motsvarande aldre utbildning bor dirfér endast 1 undantagsfall kunna komma i fraga

for studiestartsstod.

Studiestartsstodet bestar av bidrag utan inslag av lan och limnas i den man det finns

tillgang pa medel (1 § lagen om studiestartsstod).

En person som ér minst 25 ar, som ir eller riskerar att bli arbetslés och som soker
arbete genom Arbetsférmedlingen kan fa aktivitetsstod for studier pa kommunal
vuxenutbildning eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola inom ramen f6r det
arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande insatser (2 kap. 1 § férordningen
[2017:819] om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och 8 och 30
§§ forordningen [2000:634] om arbetsmarknadspolitiska program).

Utredningens skal till att studiestartsstodet ska avvecklas

Utredningen papekar att studiestartsstodet i stor utstrackning gar till fel malgrupp,
vilket innebir att det gors omfattande felaktiga utbetalningar av stodet.
Studiestartsstodet ska vara ett verktyg f6r kommunerna for att kunna 6ka rekryteringen
till studier bland personer med stort utbildningsbehov som annars inte hade valt att
studera. Det dr avsett for personer med kort tidigare utbildning och en person som har
en gymnasieexamen bor endast 1 undantagsfall kunna komma 1 fraga for stodet. Att
studiestartsstodet i stor omfattning gar till de med en starkare utbildningsbakgrund dn
vad som ir tinkt innebar att det sker omfattande felaktiga utbetalningar av stodet.
Korrekta utbetalningar dr centralt for att tilliten for vélfardssystemet ska kunna
uppritthallas. En av utgangspunkterna f6r studiestédssystemet dr ocksa att stod endast
ska betalas ut till dem som har ritt till det.

Ett annat problem med studiestartsstodet dr att arbetssbkande med kort utbildning inte
har likvardiga mojligheter att studera med stodet. Det ar frivilligt f6r en kommun att

ansluta sig till studiestartsstodet och nagra kommuner star ocksa utanfér. Det finns
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ddrutover stora skillnader 1 hur hég grad de anslutna kommunerna anvinder sin
tilldelade budget for stodet.

Det svenska studiestodet dr ett av virldens mest generdsa studiestédssystem och f6r
den malgrupp som studiestartsstodet dr avsett fOr finns det goda mojligheter att fa det
hégre bidraget inom studiemedlen. Mélgruppen for det hogre bidraget liknar pa manga
sitt den malgrupp som studiestartsstodet riktar sig till i dag. Bada stoden riktar sig
primairt till personer med kort tidigare utbildning och stora utbildningsbehov. Nir det
giller den avsedda malgruppen for studiestartsstodet, det vill sdga kortutbildade
arbetslosa med stora utbildningsbehov, finns det alltsa dven utan studiestartsstodet
omfattande mojligheter till studiefinansiering. Med anledning av det och mot bakgrund
av att studiestartsstodet inte anvinds som avsett bor stodet avvecklas enligt

utredningens forslag.

Konsekvenser av utredningens forslag

Att avveckla stodet innebir en besparing for staten. Vissa studerande som i dag tillh6r
malgruppen for studiestartsstodet kommer dock att studera med ordinarie studiemedel
eller med bibehallet aktivitetsstod.

Att studiestartsstodet avvecklas innebir att studiemedel blir den huvudsakliga
studiefinansieringskallan f6r vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial niva.
Nir det giller personer med en starkare utbildningsbakgrund, det vill siga for personer
som har en gymnasieexamen och som stodet egentligen inte dr avsett for, har dessa som
alla andra studerande mojlighet att soka vanligt studiemedel for sina studier. Nar det
giller malgruppen f6r studiestartsstodet har dessa goda méjligheter att studera med
férmanliga villkor inom studiemedelssystemet genom det hégre bidraget. Inom
studiemedelssystemet finns det ocksa, likt studiestartsstodet 1 dag, mojlighet for
studerande med barn att fa ett tilliggsbidrag. Forslaget innebir dock att skuldsittningen
kan Oka for malgruppen. Genom det hégre bidraget kan dock skuldsittningen hallas
nere for studier pa liagre nivaer. Mélgruppen for studiestarsstodet kommer ocksd ha
mojlighet att studera med bibehallet aktivitetsstod.

Sammantaget bor darfor ett borttagande av studiestartsstodet inte medfora nagra storre
konsekvenser f6r enskilda, eftersom befintliga studiefinansieringsméjligheter inom det

generdsa studiemedelssystemet och aktivitetsstodet bor vara tillrickliga f6r malgruppen.

Studiestartsstddet dr ett verktyg som kommunerna kan vilja att anvinda inom ramen
for sitt ansvar att verka for att vuxna deltar i utbildning och for att rekrytera personer
till studier. Att studiestartsstodet tas bort innebir darfér en minskad administration for
kommunerna. Samtidigt kan behovet av information och vigledning till malgruppen
6ka nir det giller andra studiefinansieringsformer. Kommunernas ansvar nir det giller

det rekryterande arbetet kommer ocksa finnas kvar. I detta ligger att varje kommun
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fortsatt aktivt ska verka for att na de vuxna i kommunen som har ritt att delta i
utbildning pa grundliggande niva eller i anpassad utbildning pa grundldggande nivd och
for att motivera dem att delta i sidan utbildning. Varje kommun ska ocksa fortsatt
informera om moijligheterna till utbildning pa gymnasial niva och anpassad utbildning
pa gymnasial niva samt aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sadan utbildning
(20 kap. 10 och 17 §§ skollagen [2010:800]).

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrar sig i huvudsak endast om de fragor

som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer att utredningens forslag ar
genomtinkta och har inga invandningar. Nimnden lyfter dock fram att det ar viktigt att
malgruppen med kort utbildningsbakgrund sirskilt f6ljs upp vid genomférandet av de
nya bestimmelserna. Det dr ocksa avgoérande att kommunikationsinsatserna kring de

nya bestimmelserna ar tydliga och nar avsedd malgrupp.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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