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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att inkomma med
synpunkter pa remiss fran Utbildningsdepartementet — ’Pa spraklig grund” (SOU
2025:9). Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsdtta en sirskild utredare
med uppdrag att se Over amnet svenska som andrasprak och modersmalsundervisning,.
Utredningens uppdrag har bestitt av tva delar.

I den forsta delen har utredningen haft i uppdrag att se 6ver dmnet svenska som
andrasprak i syfte att amnet béttre ska mota behoven bade hos elever som saknar
grundliggande kunskaper i svenska spriket och hos elever som kommit lingre i sin
andraspraksutveckling. I den andra delen har uppdraget varit att analysera om, och 1 sd
fall hur, deltagande i modersmalsundervisning paverkar elevers integration,
studieresultat och kunskapsutveckling i svenska spraket.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden papekar att utredningen presenterar vil genomtinkta och
tydliga forslag. Bakgrunden till férslagen beskrivs utférligt och férvaltningen foreslar att
nimnden stiller sig bakom forslagen i stort. Vidare foreslar forvaltningen nimnden att
det dr viktigt att ett tydligt stodmaterial kring forslagen tas fram nationellt och att
resurser tillfors till kompetensutveckling av berérd personal, exempelvis av rektorer,
lirare, studie- och yrkesvigledare och administratérer.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss fran Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund
(SOU 2025:9)

SIGNERAD
2025-03-11
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e Sindlista
e Pi spriklig grund (SOU 2025:9)

¢ G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-03-28 Remiss angiende remiss fran
Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund (SOU 2025:9)

e [orslag till yttrande av Remiss angiende remiss fran Utbildningsdepartementet -
Pa spraklig grund (SOU 2025:9)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-03-19
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-03-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter pa remiss fran Utbildningsdepartementet — ”’Pa spraklig grund” (SOU
2025:9). I denna tjansteskrivelse tas 1 huvudsak upp de fragor som paverkar nimndens

verksamheter direkt eller indirekt.

Bakgrund
Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsitta en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver amnet svenska som andrasprik och modersmalsundervisning.

Utredningens uppdrag har bestitt av tva delar:

1. I den forsta delen har utredningen haft i uppdrag att se 6ver amnet svenska som
andrasprak i syfte att amnet bittre ska mota behoven bade hos elever som saknar
grundliggande kunskaper i svenska spriket och hos elever som kommit lingre i sin
andraspraksutveckling, antingen genom inférande av ytterligare en kursplan f6r dmnet

svenska som andrasprak eller genom en ny del i den befintliga kursplanen f6r dmnet.

2. I den andra delen har uppdraget varit att analysera om, och i sa fall hur, deltagande i
modersmalsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spriket i olika stadier och skolformer, och vid behov
toresla atgirder for att sikerstilla att modersmalsundervisningen inte inverkar negativt

pa elevers integration eller kunskapsutveckling i svenska spraket.
Utredningens forslag foreslas triada i kraft den 1 juli 2026.

Utredningens forslag — del 1
Nyanlinda elever i grundskolan och motsvarande skolformer som saknar
grundliggande kunskaper i svenska spraket ska enligt dagens reglering f6lja kursplanen i

svenska som andrasprak. Denna kursplan dr dock inte anpassad for att moéta elever som
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inte har nagra eller mycket begrinsade kunskaper i svenska. Med tanke pé hur viktigt
det dr att nyanldnda elever sa snart som mojligt lir sig det svenska spriket sa att de kan

tillgodogora sig utbildningen i 6vrigt ar detta en omstidndighet som 4r problematisk.

Utredningen féreslar dirfor att en ny kursplan ska inféras som riktas till nyborjare i
svenska spraket i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Denna kursplan ska dven kunna anvindas inom gymnasieskolans introduktionsprogram
och, under vissa forutsittningar, inom anpassade gymnasieskolan. Kursplanen ska
benimnas “grundliggande svenska som andrasprak”. Den ska anpassas for respektive
skolform och kunna ldsas av elever som ar nyborjare i svenska spraket oavsett dlder.
Den ska tillsammans med den nuvarande kursplanen for svenska som andrasprak inga i

iamnet svenska som andrasprak.

For att undvika inlasningseffekter bedémer utredningen att det bor finnas en tidsgrins
for hur linge eleven far ges undervisning enligt kursplanen f6r grundldggande svenska
som andrasprak. Denna tidsgrins bor vara tvd ar. En elev ska dock kunna 6verga frin
grundliggande svenska som andrasprak sa fort eleven har natt de kunskaper som
grundliggande svenska som andrasprak syftar till att ge. Utredningen menar att
tidsgrinsen endast bor gilla de obligatoriska skolformerna, inte gymnasieskolans
introduktionsprogram eller anpassade gymnasieskolan. Avsteg ska kunna géras om det
finns sarskilda skil. For elever som foljer kursplanen for grundliggande svenska som
andrasprak inom gymnasieskolans introduktionsprogram ska det inte finnas nigon
tidsgrans. Utredningen har bedomt att f6r dessa elever ir en tidsgréins inte
indamalsenlig och en sidan harmonierar inte heller med regleringarna avseende
introduktionsprogrammen i 6vrigt. En viktig skillnad mellan de obligatoriska
skolformerna och gymnasieskolan ir att det inom gymnasieskolan ér eleven sjilv som
viljer svenskdmne. Det ér alltsd inte rektorn som beslutar om en elevs undervisning i
svenska som andrasprak eller om hur linge en elev kan ldsa amnet. Att inféra en
tidsgrans for en del av grundskoleimnet svenska som andrasprak, som rektorn blir

ansvarig for att halla, ar mot denna bakgrund inte limpligt.

Eftersom studier enligt kursplanen f6r grundliggande svenska som andrasprik inte kan
ge behorighet till ett nationellt gymnasieprogram, féreslar utredningen att betyg inte ska
sittas. Vidare foreslar utredningen att sa linge en elev foljer denna kursplan ska eleven
inte delta i nationella prov i amnet svenska som andrasprak eftersom eleven dnnu inte

tagit del av den undervisning som proven avser att prova.

For att undervisningen i svenska som andrasprak i de obligatoriska skolformerna ska fa
avsedd effekt dr det viktigt att den ges till de elever som verkligen har behov av den.
Enligt utredningens uppfattning ir den nuvarande regleringen inte tillrdckligt tydlig nir

det giller vilka elever som kan ha behov av och dirfér komma i fraga f6r undervisning i
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svenska som andrasprak. Utredningen foéreslar dirfér en dndring av malgrupperna som
klarg6r att undervisning i svenska som andrasprak ska ges till elever som har behov av
andraspraksdidaktik pa grund av att de befinner sig i andraspraksutveckling i svenska.
Slutligen ir det utredningens bedémning att om grundliggande svenska som andrasprik
inférs bor det inte lingre vara mojligt att kombinera sprakintroduktion med sfi. I annat

fall bor mojligheten att kombinera sprakintroduktion med sfi kvarsta.

I de obligatoriska skolformerna ir det rektorn som fattar beslut om undervisning i
svenska som andrasprak efter en bedomning av en elevs behov. Utredningen foreslar
darfor att Skolverket ges 1 uppdrag att utarbeta ett material f6r kartliggning av en elevs
behov av undervisning i svenska som andrasprak. Detta kartliggningsmaterial ska
anvandas av rektorn i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan innan beslut fattas vilket av svenskdmnena en elev ska ldsa. Det ska ocksa
ligga till grund for rektorns beslut om en elev ska folja kursplanen f6r grundliggande

svenska som andrasprak eller kursplanen for svenska som andrasprak.

For elever som har ett annat modersmal 4n svenska och gar i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan ér det frivilligt att delta 1 svenska som andrasprak. Eleven
viljer ddrmed sjilv vilket svenskimne man vill ldsa, utan att nagon behovsbedémning
ska goras. For att kunna gora ett vilgrundat val kravs god kunskap om skillnaderna
mellan de biada dmnena. Det ir inte ovanligt att elever saknar sadan kunskap och ofta ir
det andra motiv som ligger till grund f6r elevens val, till exempel vilket amne kamrater
viljer, 1 vilket dmne eleven tror sig kunna fa hégst betyg eller pa vilken schemaposition
amnet ligger. Utredningen menar att huvudman behover ta ansvar for att ge eleverna
information och vigledning sa att de kan gbra informerade och vilgrundade val.
Utredningen foreslar dirfor att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial som huvudminnen kan anvinda for att vigleda elever inom

gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i valet av svenskdmne.

Med anledning av riksdagens beslut om att amnesbetyg ska inforas i gymnasial
utbildning kommer dmnesplaner som dr anpassade f6r amnesbetyg att tillimpas pa
utbildning som pabérijas efter den 30 juni 2025. En o6nskad effekt av de nya
amnesplanernas konstruktion och det faktum att en elev kan byta mellan de likvirdiga
dmnena svenska och svenska som andrasprik under sin gymnasietid ér att en elev kan
fa fler poing 1 svenskdmnena édn eleven de facto har list. Utredningen foreslar att
bestimmelserna ska andras sa att det framgar att endast ett av amnena svenska och
svenska som andrasprak kan inga i examens- eller studiebeviset eller i gymnasiebeviset
avseende anpassad gymnasieskola. Om en elev har betyg i bida amnena ska det dmne i
vilket eleven har ldst hogst niva med godkant betyg inga. Detta dr en justering for att

forslaget ska vara kompatibelt med dmnesbetygsreformen.
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Utredningen ser behov av kompletterande atgirder f6r att inférandet av nimnda
kursplaner ska fa avsedd effekt. Det kan ocksa konstateras att inférandet av kursplaner
for grundliggande svenska som andrasprik kommer att stilla krav pa skolhuvudman
och rektor nir det giller att implementera dessa. Det édr utredningens bedémning att ett
implementeringsstdd kommer att beh6vas och det bor darfor ges 1 uppdrag at Skol-
verket att utforma sadant stéd. Fokus bor vara hur man pa bista sitt organiserar
verksamheten och hur man anvinder tid och personalresurser sd att malgruppen far
gynnsamma férutsittningar att sa snabbt som maijligt utveckla grundliggande
kunskaper i svenska. Det kommer ocksa att krivas kompetensutvecklingsinsatser for
lirare som ska undervisa i grundliggande svenska som andrasprak. Sidana insatser bor
erbjudas av Skolverket. Skolverket bor dven erbjuda kompetensutveckling for

bedémning av behov av amnet svenska som andrasprak.

Utredningens forslag — del 2

Utredningen har analyserat fraigan om, och i sa fall hur, modersmalsundervisning
paverkar elevers studieresultat, integration och kunskapsutveckling i svenska spraket.
Som underlag f6r analysen har utredningen gitt igenom befintlig forskning inom
omradet och litit genomfora en registerstudie av officiell statistik med relevans for
uppdraget. Varken forskningsgenomgangen eller registerstudien ger nagra entydiga svar.
Det finns internationell forskning som visar att tillgangen till flersprakig undervisning
generellt kan vara positiv for elevernas sprak- och kunskapsutveckling och att det kan
vara gynnsamt om den initiala lis- och skrivinlirningen sker pa ett sprak som eleven

beharskar val.

Utredningen har i en registerstudie jamfort ett antal utfallsmatt mellan elever som har
deltagit i modersmalsundervisning och elever som inte har deltagit men som kan antas
vara berittigade till sidan undervisning. De data som analyserats dr betygsstatistik,
arbetsmarknadsstatistik och statistik 6ver valdeltagande. Aven om det inte gar att sla
fast nagot kausalt samband mellan deltagande 1 modersmalsundervisning och
studieresultat, kunskapsutveckling 1 svenska spraket och integration sa visar resultaten
fran registerstudien, efter kontroll av olika bakgrundsvariabler, att gruppen elever som
har deltagit i modersmaélsundervisning som helhet tenderar att ha battre skolresultat och
dessutom hégre sannolikhet att vara behoriga till gymnasieskolan och uppna

grundligeande hogskolebehorighet dn de som inte haft modersmalsundervisning.

I utredningens uppdrag har ingatt att vid behov foresla atgiarder for att sakerstilla att
modersmalsundervisningen inte inverkar negativt pa elevers integration eller
kunskapsutveckling i svenska spraket. Efter genomgang av relevant forskning och efter
analys av resultaten fran registerstudien kan konstateras att nagon sadan negativ
inverkan inte gar att pavisa. Eftersom negativ inverkan inte har kunnat pavisas limnar

utredningen inte nagra forslag i denna fraga.
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Ambitionen att ge elever med annat modersmal maojlighet att utveckla kunskaperna i
svenska spraket och 1 6vriga skolimnen och dirmed fa goda forutsittningar att
integreras i sambhillet ar synnerligen villovlig. Fragan dr om det ar just
modersmalsundervisningen som kan uppfylla den ambitionen eller om det battre
hanteras inom ramen f6r studichandledning pa modersmalet. Nir elever har méjlighet
att fa forklaringar och stéd pa sitt modersmal, kan de battre ta till sig komplexa begrepp
inom olika 4mnen, 4ven om de 4nnu inte beharskar svenska fullt ut. Mot denna
bakgrund gor utredningen bedémningen att studiehandledning pa modersmalet bor ges
1 samtliga skolar.

Utredningen har, i likhet med tidigare utredningar och granskningar, kunnat konstatera
stora brister i modersmalsundervisningen nar det giller kvalitet, tillgang och
likvirdighet. Att skillnaderna dr sa stora runt om i landet nir det giller dessa aspekter
kan, enligt utredningen, inte anses vara acceptabelt. Utredningen har inte haft i uppdrag
att limna forslag pa atgirder for forbattring men pekar dnda ut ndgra av de mest
angeldgna omradena:

e Amnet modersmal ska regleras i timplanerna.

e FElever som kommer till Sverige utan vardnadshavare ska ha ritt till
undervisning i modersmal.

e Tjirrundervisningen bor utvecklas.

e Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett material till stod f6r
bedémning av en elevs férkunskaper i modersmalet.

e Ritten till undervisning i svenskt teckensprak som modersmal ska utokas.

En nationell samordning av modersmalsundervisningen bor inrittas sa att tillgangen till

modersmalsundervisning blir mer likvirdig 6ver landet.

En nationell samordning skulle ocksa kunna goéra det moijligt £or elever att fa tillgang till
modersmalsundervisning aven i de fall farre an fem elever 6nskar
modersmalsundervisning i ett sprak hos en huvudman. Mojligheten att frimja tillgingen

till modersmalsundervisning genom nationell samordning bor darfér utredas vidare.

En angeldgen uppgift f6r Skolinspektionen ar att inkludera modersmalsundervisningen i
sina granskningar och da fokusera pa systematiskt kvalitetsarbete, skolornas
anstringningar for att rekrytera lirare med adekvat kompetens, undervisningsmaterial
samt bedémning och betygssittning.

For att fa svar pa fragan om vilka effekter deltagande i modersmalsundervisning har nar
det giller integration, studieresultat och kunskapsutveckling av svenska spraket, krivs
forskning. Sadan forskning maste utformas och designas sa att det blir mgjligt att svara

pa fragan och ges de forutsittningar som kravs for ett framgangsrikt genomférande.
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Aven férutsittningarna for Skolverket att genomféra uppfoljning och utvirdering av
modersmalsundervisningen bor forbittras, bland annat genom utékade mojligheter att

samla in statistik pa individniva.

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrar sig i huvudsak endast om de fragor

som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Nimnden menar att utredningen presenterar val genomtinkta och tydliga forslag.
Bakgrunden till forslagen beskrivs utforligt och nimnden stiller sig bakom férslagen i
stort.

Rektorer som har ansvar for de elever som utgér malgruppen for grundliggande
svenska som andrasprak behéver implementera de nya kursplanerna, sikerstilla att
adekvat kompetens finns inom organisationen, ge lirarna tid att sitta sig in 1 de nya
kursplanerna samt skapa forutsittningar for kollegialt lirande. Dessutom behover
maluppfyllelsen foljas upp som en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Rektorn
behover ocksa organisera undervisningen for elever som bedéms ha behov av
grundliggande svenska som andrasprak och sikerstilla att organisationen ir gynnsam
for varje enskild elevs sprak- och kunskapsutveckling. Vidare bor rektorn skapa
forutsittningar for samverkan mellan lirare nir det giller bedomning av elevers
kunskapsutveckling. Namnden lyfter fram att for detta arbete kommer rektor att

beh6va resurser 1 form av administrativt och pedagogiskt stod.

Lirare i svenska som andrasprak i olika skolformer kommer att beh6va planera och
genomfora undervisningen utifran en ny kursplan for grundldggande svenska som
andrasprak. Undervisande lirare behover kontinuerligt f6lja upp elevens
andraspraksutveckling och aterkommande géra en bedomning av elevens behov av
grundlidggande svenska som andrasprak. Bedomningen ska enligt utredningens forslag
goras med hjilp av ett nationellt kartliggningsmaterial och med denna bedémning som
grund ska rektorn fatta beslut om en elevs 6vergang till kursplanen for svenska som
andrasprak. Namnden lyfter hir fram att det ar viktigt att relevant stddmaterial tas fram
dven fOr annan personal som ska vigleda eleverna ritt inom de icke obligatoriska

skolformerna.

Vidare forvintas utredningens kursplaner f6r grundliggande svenska som andrasprak,
om sadana inf0rs, att paverka huvudminnens arbete med att planera och organisera
nyanlindas utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Rektorn behéver
ocksa sikerstilla att undervisningen av nyanlinda elever organiseras pa ett sitt som ar
gynnsam for varje enskild elevs sprak- och kunskapsutveckling. Nimnden lyfter fram
att rektor och annan relevant personal behéver stéd och kompetensutveckling 1 detta

arbete.
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For elever som foljer kursplanen f6r grundliggande svenska som andrasprak inom
gymnasieskolans introduktionsprogram ska det inte finnas nagon tidsgrins, till skillnad
fran 1 de obligatoriska skolformerna. Utredningen har bedomt att for dessa elever ér en
tidsgrins inte 4ndamalsenlig och en sidan harmonierar inte heller med regleringarna
avseende introduktionsprogrammen i 6vrigt. Namnden betonar vikten av att en elev
inte foljer kursplanen for grundliggande svenska som andrasprak lingre in nédvindigt.
Sa snart eleven uppnatt de kunskaper som denna kursplan syftar till att ge bor eleven i
stillet f6lja kursplanen for svenska som andrasprak, sa att eleven snabbare kommer

vidare 1 sin sprakliga utveckling och kan ga vidare i utbildningssystemet.

Utredningen har 6vervigt att betyg ska sittas 1 grundliggande svenska som andrasprak
med utgangspunkt i betygskriterier som utformats sirskilt f6r grundliggande svenska
som andrasprak. Utredningen bedémer dock att betyg i grundliggande svenska som
andrasprak inte skulle vara andamalsenligt f6r malgruppen, eftersom betyg ger
begrinsad information om elevens andraspraksutveckling och didrmed inte tjanar nagot
tydligt syfte. Dessutom kan ett sidant betyg inte ge behorighet eller anvindas f6r urval
till ett nationellt program i1 gymnasieskolan. Utredningen menar dock att elever inte
sillan efterfragar den tydliga bekriftelse pa uppnadda kunskaper som ett godkant betyg
innebir. Utredningen argumenterar vidare att sidan bekriftelse dr angeligen men den
bor kunna ges pa annat sitt. Nimnden delar denna ésikt, och menar att ett tydligt

stodmaterial kring detta maste utarbetas nationellt.

Inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva finns dmnena svenska som
andrasprak dels som hela nationella kurser, dels som fyra nationella delkurser. Det ér
rektorn som beslutar om de nationella delkurserna ska anvandas. Inom kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundldggande niva finns svenska som
andrasprak som nationella kurser. Rektorn har maojlighet att fatta beslut om att inritta
delkurser. Utredningen foreslar att bestimmelserna ska dndras sa att det framgar att
endast ett av amnena svenska och svenska som andrasprak kan inga i examens- eller
studiebeviset eller i gymnasiebeviset avseende anpassad gymnasieskola. Vidare féreslar
utredningen dndringar i férordningen om vuxenutbildning sa att det framgiér att endast
ett av amnena svenska och svenska som andrasprak kan ingd. En viktig skillnad mellan
de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan ar att det inom gymnasieskolan ar
eleven sjilv som viljer svenskdmne. Det dr alltsa inte rektorn som beslutar om en elevs
undervisning i svenska som andrasprak eller om hur linge en elev kan lisa dmnet.

Nimnden lyfter fram att detta kommer att kriva 6kade vigledningsresurser.

Utredningens foérslag om tydliggérande av hur betyg i svenska och svenska som
andrasprak kan inga i en elevs examen eller studiebevis, eller gymnasiebevis avseende
anpassad gymnasieskola, kommer att paverka huvudminnens administrativa rutiner.

Huvudminnen behover sakerstalla att de dokument som utfardas efter slutford
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utbildning uppfyller kraven i bestimmelserna. Namnden lyfter fram att for detta arbete
kommer det att behovas resurser f6r kompetensutveckling av bland annat

administratorer och studie- och yrkesvagledare.

Utredningens beskrivning och forslag kring modersmalsundervisningen har nimnden

inga invandningar mot, utan den staller sig bakom dessa.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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