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Malmo stad

1 Slutsats

Syftet med granskningen har varit att bedéma om implementeringen av policyn
for minskliga rittigheter med fokus pa barnets rittigheter, jamlikhet och jam-
stalldhet 4r andamalsenlig. Vidare har syftet varit att granska om kommunsty-
relsen har bedrivit ett tillrickligt arbete med att bedriva uppsikt samt leda,

stodja och samordna i enlighet med policyn.

Den sammanvigda bedomningen dr att gymnasie- och vuxenutbildningsnamn-
dens, hilsa-, vard- och omsorgsnamndens samt stadsbyggnadsnamndens im-
plementering av policyn for manskliga rittigheter inte dr helt dndamalsenlig.
Nimnderna bedriver ett aktivt arbete med de miénskliga rittigheterna men
ingen av nimnderna har pa ett systematiskt sitt omsatt policyns vigledande
principer och integrerat dessa i sin verksamhetsplanering f6r hela nimndens
verksamhet. Kommunstyrelsens arbete med att bedriva uppsikt samt leda,
stodja och samordna nimndernas arbete i enlighet med policyn bedéms som
inte helt tillrickligt. Kommunstyrelsen har utvecklat sitt stod och sin uppsikt
inom omradet, men behéver fortsitta utveckla sitt sitt att leda, stddja och sam-

ordna nimndernas arbete i enlighet med policyn.

Policyn f6r minskliga rittigheter dr ett styrdokument beslutat av kommunfull-
miktige som ska genomsyra Malmo stads samtliga ansvarsomraden samt ligga
till grund for ett systematiskt och samordnat arbete i staden. Nimnderna ska
enligt kommunallagen var och en inom sitt omrade se till att verksamheten be-
drivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestimt. Med
detta menas att en nimnd ansvarar £6r att all verksamhet som bedrivs inom
nimndens verksamhetsomrade stimmer med de 6vergripande mal som full-
miktige har stillt upp samt att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de fore-
skrifter som kan finnas for verksamheten i lag, férordning eller reglemente eller
1 de sirskilda beslut som fullmiktige kan ha fattat om verksamheten inom

niamndens omrade.!

Nimnderna bedriver ett aktivt arbete med de minskliga rittigheterna. Arbetet
planeras till viss del 1 nimndernas budgetar och f6ljs till viss del upp i delars-
rapporterna. I arbetet med riskanalyser inom den interna kontrollen beaktas
rittighetsperspektivet till viss del. Samtidigt visar granskningen att ingen av
nimnderna pa ett systematiskt sitt har omsatt samtliga av policyns vagledande
principer och integrerat dessa i sin verksamhetsplanering f6r hela nimndens

verksamhet. Pa s vis dr det inte sdkerstillt att policyn genomsyrar nimndernas

1 Se Madell & Lundin, Kommunallagen, en kommentar (10 jan. 2025, JUNO), kom-
mentaren till 6 kap. 6 8.
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samtliga ansvarsomraden och ligger till grund for ett systematiskt och samord-
nat arbete i staden, vilket det ska enligt policyn. Detta dr en brist bade utifran

policyn och utifran kommunallagen.

Granskningen visar att kommunstyrelsens arbete med att bedriva uppsikt samt
leda, stodja och samordna nimndernas arbete i enlighet med policyn inte ar
helt tillricklig. Kommunstyrelsen har upprittat anvisningar till nimndernas
budgetar 2024 samt till delarsrapporter och arsanalyser. Anvisningarna siker-
stiller en rapportering av och mojliggor en uppsikt 6ver nimndernas arbete.
Anvisningarna f6r kommande ar visar att kommunstyrelsen fortsatter att ut-
veckla sitt stod och sin uppsikt inom omradet. Samtidigt framkommer att
granskade nimnder efterfragar mer stéd och en tydligare ledning 1 implemente-
ringen av policyn samt i hur arbetet med policyn ska genomféras. Det finns en
osikerhet kring vad det innebdr att arbeta rittighetsbaserat, vilket ska ske enligt
policyn. Arbetet med policyn framstar fortfarande vara i en uppstartsfas tva ar
efter att den beslutades.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningens resultat limnas féljande rekommendationer till gymna-
sie- och vuxenutbildningsnimnden, hilsa-, vard- och omsorgsnimnden samt

stadsbyggnadsnimnden:

e Sikerstill att policyns vigledande principer pa ett systematiskt satt om-

sitts och integrerats i nimndens verksamhetsplanering

e Sikerstill att uppfoljningen av arbetet med policyn och resultatet av det
sker inom ramen f6r den ordinarie mal- och verksamhetsuppfoljningen

och den interna kontrollen

Utifran granskningens resultat limnas féljande rekommendationer till kom-

munstyrelsen:

e Sikerstill att styrelsen leder, stédjer och samordnar nimndernas arbete

enligt policyn

e Sikerstill att stadens naimnder erbjuds stéd om vad ett rittighetsbaserat

arbete innebar
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2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Inledning

Kommunfullmiktige antog 1 juni 2022 en policy f6r manskliga rittigheter med
fokus pa barnets rittigheter, jimlikhet och jimstéilldhet. Policyn giller fran 1
oktober 2022.

Policyn anger férhéllningssatt och vigledande principer f6r stadens nimnder
och bolag i arbetet med minskliga rittigheter. Namnderna och bolagen ska
omsatta policyns vigledande principer och integrera dessa 1 verksamhetsplane-
ring och uppfoljning. Kommunstyrelsen ska leda, stddja, samordna och ha

uppsikt 6ver nimndernas arbete enligt policyn.

I Malmé stads budget 2024 framkommer bland annat att kommunstyrelsen
och dess forvaltning har ett sarskilt ansvar for att stodja nimndernas och for-
valtningarnas arbete i ett helhetsperspektiv samt att detta inbegriper dven arbe-
tet med barnritt, jimstélldhet och antidiskriminering, diar Malmo stad har héga
ambitioner. Att Malmé stad ska ha hoga ambitioner kring detta har dven fram-

kommit av tidigare ars budgetar.

I Malmé stads budget 2023 gavs ett uppdrag till kommunstyrelsen att brett ut-
reda formerna for stadens arbete mot rasism och f6r minskliga rittigheter sd
att det utformas pa ett sitt dir staden ytterligare kan kraftsamla och férbattra
samordningen pa omradet. Uppdraget aterrapporterades till kommunfullmakti-
ges sammantride den 23 maj 2024. Som en del i uppdraget stalldes en sirskild
fraga till nimnder och bolag i samband med arsanalysen 2023. En slutsats var
att det finns ett aktivt arbete f6r manskliga rittigheter i staden men att arbetet

hade kunnat ske mer samordnat och systematisk.

Under de senaste dren har stadsrevisionen genomfort granskningar som belyst
frigan om minskliga rittigheter. I exempelvis de férdjupade granskningarna av
irendeprocessen och Malmé stads malstyrning har det framkommit brister 1 ar-

betet med olika perspektiv, exempelvis jamstilldhet och barnritt.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedoma om implementeringen av policyn
tor minskliga rittigheter med fokus pa barnets rittigheter, jaimlikhet och jim-
stalldhet dr andamalsenlig. Vidare har syftet varit att granska om kommunsty-
relsen har bedrivit ett tillrickligt arbete med att bedriva uppsikt samt leda,

stodja och samordna i enlighet med policyn.
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Med dndamalsenlig avses i denna granskning att nimndernas arbete for att
frimja de manskliga rittigheterna har skett i enlighet med policyn f6r minsk-
liga rittigheter samt i enlighet med 6 kap. 6 § kommunallagen. Med tillricklig
menas att kommunstyrelsen har utévat sin uppsikt i enlighet med 6 kap. 1 §
kommunallagen samt arbetat med att leda, stddja och samordna i enlighet med

policyn.
Syftet har brutits ned till f6ljande revisionsfragor:

1. Har nimnderna omsatt policyns vigledande principer och integrerat

dessa i verksamhetsplanering?

2. Genomf6r nimnderna en uppfdljning av arbetet med policyn och f6ljs
resultatet av det upp inom ramen f6r den ordinarie mal- och verksam-

hetsuppfoljningen och den interna kontrollen?

3. Har kommunstyrelsen uppsikt 6ver samt leder, stédjer och samordnar

namndernas arbete?

2.2.1 Avgransningar

Granskningen har avgrinsats till gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden,
hilsa-, vird- och omsorgsnimnden och stadsbyggnadsnimnden. Aven kom-
munstyrelsens arbete med att leda, stédja och samordna enligt policyn och

kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna har granskats.

Tidsperioden som granskats ar januari-oktober 2024. Granskningen genomfors

under hosten och vintern 2024.

2.3 Revisionskriterier
e 0 kap. 1 §{ kommunallagen (2017:725)

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angela-

genheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet.
e 0 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)

Namnderna ska var och en inom sitt omride se till att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har be-
stimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller f6r

verksamheten.
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De ska ocksa se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att verk-

samheten bedrivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande satt.

e Policy f6r minskliga rattigheter med fokus pa barnets rittigheter, jim-
likhet och jamstilldhet (KF 2022-06-22)

e Malmo stads budget 2024 (KF 2023-11-01)

2.4 Metod

For att kunna svara pa granskningens syfte och revisionsfragor har dokument-
studier genomforts av bland annat nimndernas protokoll, styrdokument, doku-
ment for verksamhetsplanering samt f6r uppfoljning. Intervjuer har genom-
torts med tjdnstepersoner pa berérda forvaltningar som har sakkunskap om ar-
betet med manskliga rittigheter. Intervjuer har dven genomforts med tjanste-
personer pa kommunstyrelsens forvaltning som samordnar stadens arbete med

minskliga rittigheter och féljer upp detsamma for hela staden.

Granskningen har genomforts av sakkunniga revisorer pa stadsrevisionen i
Malm¢ stad och kvalitetsgranskats av revisionsdirektéren. Granskningen har
beretts av styrgrupp KS inom revisorskollegiet. Sakkunniga revisorer har pro-
vat sitt oberoende i enlighet med Skyrevs rekommendation och inte funnit na-

got hinder mot att utféra granskningen.

Forvaltningarna har getts mojlighet att faktagranska rapporten.

3 Bakgrund

3.1 Policy for manskliga rattigheter

Kommunfullmiktige beslutade om Policy f6r minskliga rittigheter med fokus
pa barnets rattigheter, jimlikhet och jamstilldhet den 22 juni 2022. Inf6r beslu-
tet genomfordes tva remissomgangar. Det forsta forslaget som skickades pa re-
miss ansags inte ge en dndamalsenlig styrning fér omradet och ett nytt forslag
togs darfor fram. Efter den andra remissomgangen hade flera nimnder fortfa-
rande ett antal synpunkter kring styrningen gallande omradet utifran férslaget.
Intér kommunfullmiktiges beslut om policyn gjordes vissa forandringar i f6r-
slaget utifrdn remissinstansernas yttranden. Bland annat gjordes ett tilligg som
beskrev behovet av styrning och vigledning pa lokal niva samt ett tydligg6-

rande av kommunstyrelsens ansvar.
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I och med att policyn antogs upphivdes tre utvecklingsplaner som kommun-
fullmaktige beslutat om. Utvecklingsplanerna avsag arbetet mot diskriminering,

for jamstilldhetsintegrering och for barnets rattigheter.

Av policyn framgar att denna anger foérhallningssitt och vigledande principer
for arbetet med minskliga rattigheter, med sarskilt fokus pa barnets rittigheter,
jamlikhet och jaimstilldhet, i Malmo stad. Policyn giller for stadens nimnder
och styrelser f6r de kommunalt helidgda bolagen. Den syftar till att ge vigled-
ning i arbetet med att sikerstilla respekten och skyddet f6r och frimjandet av
minskliga rittigheter pa lokal niva 1 Malmé stad. Policyn omfattar Malmé stads
alla ansvarsomraden riktade mot Malmébor och andra brukare av stadens verk-
samheter. Den ska ligga till grund for ett systematiskt och samordnat arbete i
staden. Principerna i policyn ska genomsyra Malmo stads samtliga ansvarsom-

raden.

Det framgiar vidare att Malmo stad ska ha ett rittighetsbaserat arbete. Att verka
rittighetsbaserat innebir att verksamheten sitter individens rittigheter i
frimsta rummet. Ett rattighetsbaserat arbete utgar frin principer om icke-dis-
kriminering, jamlikhet och jamstilldhet, deltagande och inkludering samt trans-

parens och ansvar.

For att omsitta de manskliga rittigheterna ska Malmo stads samlade arbete ta
utgangspunkt i vigledande principer som bygger pa principerna for ett rittig-

hetsbaserat arbete.

1. Malmo stad sitter Malmobon i centrum och sakerstiller individens rat-
tigheter 1 stadens styrning- och verksamhetsuppféljning samt i analyser
och beslut.

2. Malmo stad ar tillgangligt for alla och verksamhet genomfors med lik-
virdigt, jamlikt och jaimstillt bemé&tande, kvalitet och tillgang.

3. Malmo stad tar tillvara pa Malmébornas kunskap och erfarenheter och
ger dem mojligheter att ha inflytande i fragor och beslut som paverkar

dem.

4. Malmé stad kommunicerar pa ett transparent och inkluderande sitt om
stadens verksamhet och om Malmébornas rittigheter och méjligheter

att utkrava dem.

Av policyn framgar att eftersom principerna 1 policyn utgor en langsiktig vag-
ledning inom omradet sa styrs det praktiska genomforandet av prioriteringar

och ekonomiska férutsittningar som anges i Malmé stads budget.
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Av policyn framgar vidare att samtliga nimnder och bolagsstyrelser har ett an-
svar for att omsitta policyns vigledande principer och integrera dessa i verk-
samhetsplanering och uppfoljning. Kommunstyrelsen har, utéver att omsitta
de vigledande principerna i verksamhetsplanering och uppféljning, ett sirskilt
ansvar for att leda, stoédja, samordna och ha uppsikt 6ver nimndernas arbete
enligt policyn. Uppf6ljning av stadens arbete med policyn och resultatet ska ske
inom ramen for den ordinarie mal- och verksamhetsuppféljningen och den in-

terna kontrollen.

3.2 Malmo stads styrdokument
Kommunfullmiktige beslutade 2011-04-20 om Riktlinjer f6r utformning av

Malmo stads styrdokument. Av denna riktlinje framgar att kommunfullmaktige
ir kommunens hogsta beslutande organ och har det 6vergripande ansvaret f6r
kommunens utveckling. Kommunfullmaktige beslutar i principiella frigor och i
arenden av storre vikt f6r kommunen. Det framgar av riktlinjen att detta inne-
bir att de styrdokument som antas av kommunfullmiktige dr verordnade Gv-

riga kommuncentrala styrdokument.

Kommunfullmiktiges styrdokument har som syfte att peka ut inriktningen for
kommunen. Styrdokument frin kommunfullmaktige karakteriseras av féljande

egenskaper:
e uttrycker inriktningen for vad som ska uppnas
e har ett medborgarfokus; utgar fran och riktar sig till medborgarna
e ir 6vergripande
e avser frigor av storre vikt eller fragor av principiell art
e {6ljs upp av kommunstyrelsen

e kan innehélla krav pa att styrelse eller nimnd tar fram sarskilda anvis-

ningar.

Detta innebar att dokumenten program, plan och policy enligt definitionerna i

dessa riktlinjer beslutas av kommunfullmiktige.

I Malmo stad avser en policy grundprinciperna for organisationens handlande
inom ett visst omrade. Exempel péd policyomriden kan vara milj6, kommuni-
kation, personal, jamstéilldhet och mangfald. Policyn ger inte nagra fasta regler,

utan principer som vigledning f6r bedomning fran fall till fall. En policy kan
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ibland uttryckas i en enda mening. Det kan dérfor ofta vara lampligt att kon-

kretisera policyn genom till exempel riktlinjer.

Vad giller nimndernas ansvar framgar det vidare att om forvaltningarna har
behov av att fortydliga eller komplettera kommungemensamma styrdokument
kan detta goras genom exempelvis strategier, handlingsplaner, riktlinjer, regler

och rutiner.

En policy anses i riktlinjen vara ett reglerande styrdokument. Det anges att
denna form for styrande dokument klargér kommunfullmaktiges, nimndens
eller forvaltningens forhéllningssitt till nagot eller dr en handbok f6r hur en
tjanst eller service ska utféras. Dokumenten ska hjilpa till att skapa sunda bete-
enden och sikerstilla att alla gor likadant. Det ér viktigt att sikerstilla att de re-

glerande dokumenten f6ljs, exempelvis som en del av den interna kontrollen.

4  Resultat av granskningen

4.1 Integrering av policyn

Har nimnderna omsatt policyns vigledande principer och integre-
rat dessa i verksamhetsplanering?

4.1.1 Bedbmning

Av granskningen framgar att ingen av nimnderna pa ett systematiskt sétt har
omsatt policyns vigledande principer och integrerat dessa i sin verksamhetspla-
nering f6r hela nimndens verksamhet. Pa sa vis dr det inte sikerstillt att poli-
cyn genomsyrar naimndernas samtliga ansvarsomraden och ligger till grund for
ett systematiskt och samordnat arbete i staden, vilket det ska enligt policyn.
Detta dr en brist bade utifrin policyn och utifrin kommunallagens krav om att
nimnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-

linjer som fullmiktige har bestamt.

Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden har utifran de vigledande principerna pa-
bérjat en systematisk genomlysning av verksamheterna. Arbetet med detta dr
innu inte slutfért. Ovriga nimnder har inte genomfort nigon liknande syste-

matisk genomlysning av sin verksamhet utifran policyn.

Samtliga granskade nimnder arbetar f6r att frimja manskliga rittigheter. Bade
genom utévandet av nimndernas grunduppdrag, exempelvis 1 form av under-

visning i virdegrundsfragor, och genom olika sirskilda insatser och analyser.
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Stadsbyggnadsnimnden har bland annat infort en systematik f6r att beakta
jamlikhet och sociala fragor 1 planprocesserna. Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden genomfor en systematisk genomgang av planering- och uppfolj-
ningsdokument for att synliggéra minskliga rittigheter och planera arbetssattet

tor uppfoljning framover.

Nimnderna ska enligt kommunallagen var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestimt. Med detta menas att en nimnd ansvarar for att all verksamhet som
bedrivs inom nimndens verksamhetsomrade stimmer med de 6vergripande
mal som fullmaktige har stillt upp samt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de foreskrifter som kan finnas for verksamheten i lag, férordning eller
reglemente eller i de sirskilda beslut som fullmiktige kan ha fattat om verksam-

heten inom nimndens omride.>

Nir en policy implementeras behover det finnas ett systematiskt arbete inom
nimndernas verksamhet dir policyns vigledande principer omsitts i all den
verksamhet som nimnden ansvarar for. Det krivs darfor ett systematiskt ar-
bete f6r hela nimndens verksamhet. Det kan inte anses vara tillrickligt med att
arbeta med de vigledande principerna i enskilda projekt eller i delar av nimn-
dens ansvarsomraden utan det maste ske en systematisk genomgang av verk-
samheten utifran policyn for att sikra efterlevnaden av policyns vigledande

principer.

Det mest centrala styrdokumentet i nimndernas styrning dr nimndsbudgeten.
Det dr i budgeten som nimnden gor sin verksamhetsplanering for aret. Ett an-

nat centralt styrsystem dr nimndens arbete med intern kontroll.

Det framgar av nimndernas budgetar att det sker en viss planering av arbetet
med de manskliga rittigheterna. Nimndernas riskanalyser och internkontroll-
planer visar vidare att det finns ett rattighetsperspektiv i planeringen av den in-
terna kontrollen, detta utifran att det har beaktats 1 vissa av de kommunévergri-
pande riskanalyserna och planerade kommungemensamma granskningar.
Nimnderna har dock inte sdkerstillt en systematisk genomgéing av och plane-
ring utifran hela verksamheten for att sikerstilla att nimndens hela verksamhet

utfors 1 enlighet med fullmiktiges policy.

Enligt policyn ska det finnas ett rittighetsbaserat arbete. Detta har dnnu inte

integrerats fullt ut i ndgon av de granskade nimndernas verksamheter. Av

2 Se Madell & Lundin, Kommunallagen, en kommentar (10 jan. 2025, JUNO), kom-
mentaren till 6 kap. 6 8.
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granskningen framkommer att det finns en osakerhet om vad som avses med
ett rittighetsbaserat arbete. Arbetet med policyn framstar fortfarande vara i en

uppstartsfas tva ar efter att den beslutades.

4.1.2 lakttagelser som ligger till grund fér bedomning

4.1.2.1 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Under intervju framhalls att verksamheten arbetar i enlighet med policyns vig-
ledande principer och att policyn vigleder all verksamhet inom férvaltningen.
Samtidigt beskrivs att arbetet med de manskliga rittigheterna forverkligas ge-
nom skolornas arbete med virdegrundsfrigor, ett arbete som bygger pa skolla-
gen och liroplanerna for gymnasieskolorna och vuxenutbildningen. Arbetet
med manskliga rittigheter beskrivs som en del av nimndens kirnuppdrag och
regleras genom skollagen och verksamhetens liroplaner. Det har inte ansetts
som en nodvindighet att omsitta policyns vagledande principer for att dessa
ska integreras i nimndens verksamhetsplanering eftersom ett omfattande ar-
bete redan pagar inom de fyra vigledande principerna utifran de krav som
stills 1 skollagen och liroplanerna. De vigledande principerna anses docka in i

det pagiende arbetet.

I gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens budget 2024 omtalas inte de vag-
ledande principerna specifikt men fullmiktiges policy omtalas, bade kopplat till
planering av verksamhet inom nimndens prioriteringar och till planering av
verksamhet inom de av kommunfullmiktige antagna malen som giller for
nimnden. Utéver detta framgar pé flera stillen i nimndens budget att arbetet
med de manskliga rittigheterna dr en del av skolans grunduppdrag, konkret ge-
nom skolornas undervisning och indirekt genom skolans kompensatoriska
uppdrag. Planer for att utveckla arbetet kopplat till antidiskriminering, heder,
minoriteters réttigheter och krinkande behandling omtalas och kopplas pa flera

stillen i budgeten till fullmiktiges policy.

Nimndens riskanalys for den interna kontrollen innefattar risker som pa olika
satt kan anses vara kopplade till nimndens arbete med minskliga rittigheter.
Dessa ir risk f6r bristande tillgdnglighet, Al-relaterade risker, risk for att barn-
konventionen inte uppfylls samt risk for bristande digital offentlig service. Ris-
kerna har identifierats inom ramen fér de kommungemensamma internkon-
trollgranskningarna och inte specifikt utifrin nimndens verksamhet. Riskerna
om bristande digital offentlig service och Al-relaterade risker finns med i

nimndens interkontrollplan och granskas kommungemensamt. Av nimndens
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protokoll januari-oktober 2024 framgar inga beslut som fattats av nimnden

som pa ett tydligt sitt kan kopplas till fullmiktiges policy.

Under aret har forvaltningen pabdrjat ett projekt dir en tjansteperson har fatt
uppdraget att genom dokumentstudier sammanstilla och systematisera de in-
satser som pagar inom nimndens verksamhet kopplat till fullmaktiges policy

for minskliga rittigheter. Detta ska ligga till grund for arbetet framover.

Av intervjuerna framkommer att stadskontoret upplevs erbjuda en samordning
gillande arbetet med minskliga rittigheter genom olika nitverk men den stéd-
jande rollen samt kommunikationen gillande férvantningar beskrivs som ett

utvecklingsomrade. Stédet beskrivs utga fran en 6vergripande niva.

4.1.2.2 Stadsbyggnadsnamnden

Under intervju beskrivs att ett arbete pagar for att frimja minskliga rittigheter.
Att det pagar arbete med detta 1 delar av nimndens verksamhet stéds av de do-
kumentstudier som har genomforts inom ramen for granskningen. Flera med-
arbetare arbetar med olika pagaende projekt eller insatser som kopplas till att
integrera manskliga rittigheter i nimndens verksamhet. Ett exempel ar meto-
den ”Min plats” som hjilper staden att involvera barn och unga i stadsutveckl-
ingen. Ett annat exempel ar jamlikhetsverkstaden som innefattar en systematik

for att integrera jamlikhet i planeringsprocessen.

Nimndens riskanalys for den interna kontrollen innefattar risker som ar kopp-
lade till nimndens arbete med manskliga rittigheter, bland annat Al-relaterade
risker samt risk for bristande digital offentlig service. Dessa bada har identifie-
rats inom ramen for de kommungemensamma internkontrollgranskningarna,

och inte specifikt utifrin nimndens verksamhet. Riskerna finns i nimndens in-

ternkontrollplan och granskas kommungemensamt.

Avseende nimndens verksamhetsplanering for aret beskrivs under interviju att
policyns principer dterspeglas 1 Malmé stads budget med kommunfullmaktige-
mal och att nimndens budget genom att utga fran Malmé stads budget har im-
plementerat policyn. Det framkommer under intervju att verksamheten ser po-
licyn f6r manskliga rittigheter som en vigledning i hur arbetet med miénskliga
rattigheter ska forverkligas. I intervjun beskrivs att fullmaktigemalen 1 Malmo
stads budget pa ett bra sitt ramar in hur nimnderna ska arbeta utifran policyns

vigledande principer.

I nimndens budget 2024 omtalas fullmiktiges policy fo6r manskliga rittigheter
pé flera stallen. Det anges att nimnden planerar att systematisera och utveckla

jamlikhetsarbetet med utgangspunkt i Malmé stads policy f6r manskliga
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rittigheter. Detta kopplas till nimndens arbete med stadsplanering. Gransk-
ningen visar att forvaltningens arbete med att systematisera och utveckla jim-
likhetsarbetet rapporterades vid nimndens sammantride i april 2024. Se mer

om detta under avsnitt 4.2.2.2.

Under intervju beskrivs att det upplevs finnas vitt skilda uppfattningar bland
stadens forvaltningar om hur fullmiktiges policy f6r manskliga rittigheter ska
genomforas och att diskussioner har f6rts om hur verksamheterna ska ta sig an
policyn. Det beskrivs vara otydligt huruvida och pa vilket sitt policyn 1 sig ska
foljas upp, och hur detta ska sirskiljas fran olika forvaltningars grunduppdrag.

4.1.2.3 Halsa-, vard- och omsorgsnamnden

Under intervju beskrivs att policyn integreras genom att arbetet med minskliga
rittigheter dr en del av nimndens grunduppdrag. Det beskrivs som en uttalad
ambition att arbetet med manskliga rittigheter ska vara en del av det dagliga ar-
betet och inte ett tilligg till det. Manskliga rittigheter ska integreras i malstyr-
ning och planering och ska enligt de intervjuade genomsyra all planeringen av
verksamheten. En heltidstjdnst ar inrittad fo6r att bista med att bygga upp en
struktur for planering och uppfoljning utifran fullmiktiges policy.

Nimnden har tidigare beslutat om en sirskild plan for arbetet med minskliga
rittigheter inom foérvaltningen. Planen gillde till 2022 men efter att fullmakti-
ges policy antogs Overgick forvaltningen till att utga direkt fran fullmiktiges po-
licy f6r manskliga rattigheter. Att integrera fullmiktiges policy i ordinarie verk-
samhetsplanering och styrning beskrivs under intervju som ett pagaende ut-

vecklingsarbete.

I nimndens budget 2024 anges att nimnden ansvarar for att uppdraget utférs
utifrin ett rattighetsbaserat arbetssitt i enlighet med fullmaktiges policy for
minskliga rittigheter. Det specificeras inte nirmre vad detta innebir. Under
fullmiktigemalet Malmo stad ger en god och likvirdig service star att under
2024 fortsitter det paborjade arbetet med att ta fram en langsiktig planering for
torvaltningens arbete med manskliga rittigheter med utgangspunkt i Malmé

stads policy for manskliga ratticheter och dess vigledande principer for arbetet.

Vid intervju beskrivs att flera workshops har genomférts med olika delar av
verksamheten i syfte att pa ett systematiskt sitt bryta ner och konkretisera vad
de vigledande principerna innebir f6r nimndens verksamheter. Ambitionen
beskrivs vara att skapa en tydlighet kring vad verksamheten behéver f6lja spe-
cifikt i policyn och vad som redan f6ljs genom att det ingar i kirnuppdraget.
Tanken dr inte att det ska leda till en konkret plan f6r det fortsatta arbetet, och
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det dr dnnu inte klarlagt vad arbetet ska utmynna i rent konkret. Planen ar att

arbetet ska fardigstallas under aret.

Nimndens riskanalys for den interna kontrollen innefattar risker som kan
kopplas till nimndens arbete med manskliga rittigheter, risken for bristande
tillgénglighet och Al-relaterade risker. Dessa har identifierats inom ramen for
de kommungemensamma intern kontrollgranskningarna, och inte specifikt uti-
frin nimndens verksamhet. Riskerna finns i nimndens internkontrollplan och

granskas kommungemensamt.

Genomgangen av protokoll for granskningsperioden visar att nimnden vid au-
gustisammantridet informerades om en genomford jamlikhetsanalys av verk-
samheten, vilket behandlas under avsnitt 4.2.2.3 i denna rapport. I vrigt visar
inte protokollsgenomgingen att nimnden har behandlat nagot annat drende

som har en direkt koppling till fullmiktiges policy f6r minskliga rittigheter.

Under intervjuerna beskrivs att stadskontoret arbetar stodjande utifran policyn.
Samtidigt beskrivs att det kan vara en utmaning for stadskontoret att hitta ett
sitt att leda, samordna och arbeta stodjande utifran policyn med tanke pé att
dven om stadskontoret besitter mycket kunskap kring arbetet med manskliga
rittigheter sa saknas den specialistkompetens inom verksamhetsomradena som
torvaltningarna besitter. En djupare forstdelse f6r den specifika verksamhet
som forvaltningen bedriver beskrivs hade mojliggjort ett mer riktat, och dven
efterfragat, stod till forvaltningen i implementeringen av policyn. Det beskrivs
att fokus fran stadskontoret ofta liges pa en mer 6vergripande niva. Den hjilp
som frimst erbjuds avseende att samordna nimndernas arbete med policyn ar
vigledning i samband med planering och uppféljning genom kommunstyrel-
sens anvisningar till nimndernas budgetar och delarsrapporter samt arsana-

lyser.

Intervjuade efterfragar mer samordning mellan férvaltningarna i form av olika
forum for att kunna arbeta tillsammans 6ver férvaltningsgranserna. Vidare ef-
terfragar intervjuade ett tydliggérande av vad det innebdr for staden att arbeta

rittighetsbaserat, vilket ska ske enligt fullmiktiges policy.

4.2 Uppfdljning och intern kontroll

Genomfér nimnderna en uppfoljning av arbetet med policyn och
toljs resultatet av det upp inom ramen for den ordinarie mal- och
verksamhetsuppfoljningen och den interna kontrollen?
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4.2.1 Beddmning

Enligt policyn ska nimnderna integrera policyns vigledande principer i verk-
samhetsuppfoljningen. Uppfoljningen av stadens arbete med policyn och resul-
tatet av det ska enligt policyn ske inom ramen fér den ordinarie mal- och verk-

samhetsuppfoljningen och den interna kontrollen.

Eftersom nimnderna inte har omsatt och integrerat policyn i1 verksamheten sa
ar det heller inte klarlagt genom granskningen att arbetet med policyn f6ljs upp
1 enlighet med policyn. Dock bedrivs mycket verksamhet kopplat till att frimja
minskliga rittigheter och detta f6ljs under granskningsperioden upp i nimn-
dernas delarsrapporter utifrin kommunstyrelsens anvisningar. Pa sa vis foljs ar-
betet upp inom ramen fér den ordinarie mal- och verksamhetsuppféljningen i
enlighet med policyn. Kommunstyrelsens anvisningar och dirmed nimndernas
uppfdljning dr dock utformade utifrin kommunstyrelsens uppsikt och inte uti-
fran nimndens ansvar att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmiktige har bestimt, vilket ar nimndens ansvar enligt 6
kap. 6 § kommunallagen. Det saknas en systematik i planeringen och uppfdlj-
ningen av policyn som sikerstiller en r6d trad mellan planeringen av arbetet
utifrin policyn och uppfoljning av resultatet av arbetet i nimndernas delarsrap-

porter.

Granskningen visar vidare att nimnderna inte genomfort en uppfoljning av ar-
betet med policyn inom ramen f6r den interna kontrollen under gransknings-

perioden.

4.2.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

4.2.2.1 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

I gymnasie- och vuxenutbildningens delarsrapport 2024 omtalas fullmiktiges
policy pa flera stillen, bade i relation till nimndens verksamhet inom nimn-
dens prioriteringar, fullmaktiges mal och till ordinarie undervisning. Exempel-
vis star under rubriken ”Uppf6ljning av arbetet med prioriteringar” att virde-
grundsarbetet har fortsatt prioriterats i nimndens verksamheter och riktade
medel har tilldelats. Vidare stér att detta arbete ligger i linje med Malmo stads
policy f6r minskliga rittigheter samt sammanfaller med kommunfullmaktige-
malen "Malmé stad arbetar fOr att stirka det férebyggande arbetet och minska
brottsligheten” samt "Malmo stad arbetar fOr att staden ska bli fri frin segre-

gation”.
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Inom nimndens interna kontroll kommer arbetet med policyn f6ljas upp per
heldr genom de risker i internkontrollplanen som pa olika sitt kan anses vara

kopplade till nimndens arbete med manskliga rittigheter.

Genomgangen av protokoll for granskningsperioden visar att nimnden vid
sina sammantraden under granskningsperioden har behandlat flera rapporter
som gar att koppla till ett arbete for att frimja minskliga rittigheter. Dock be-
nidmns inte méinskliga rittigheter eller fullmiktiges policy f6r ménskliga rattig-
heter specifikt. Exempel pa detta dr rapporter som behandlas inom nimndens
arbete med systematiskt kvalitetsarbete, vilka f6ljer upp elevers upplevelse av
sin utbildning och omfattar verksamheternas arbete med elevernas inflytande

over utbildningen, liroplanernas demokratiuppdrag samt elevernas upplevelse

av trygghet.

Avseende uppfoljning lyfts under intervju att arbetet for att frimja minskliga
rittigheter gar in 1 grunduppdraget, och att all uppféljning av grunduppdraget
pé sa vis innefattar en uppfoljning av verksamhetens arbete f6r manskliga rit-
tigheter. Det beskrivs att det inte finns nagon malkonflikt mellan nationellt re-
gelverk, grunduppdraget och Malmé stads policy f6r minskliga rittigheter, de
utgar alla frin samma principer och lagrum. Namnden ér skyldig enligt skolla-
gen att f6lja upp verksamheter inom ramen for det systematiska kvalitetsar-
betet. Eftersom det inte finns nagon malkonflikt mellan statlig och kommunal
styrning inom omradet sd inkluderar det systematiska arbetet med manskliga
rittigheter inom ramen fér grunduppdraget de vigledande principer som ater-

finns 1 policyn, enligt intervjuade.

Det beskrivs vidare att det inte ar klarlagt pa vilket sitt det gar att redovisa en
uppfdljning av arbetet som gors inom verksamheten kopplat till de minskliga
rittigheterna som gar bortom det som ér en uppfoljning av grunduppdraget
samt hur arbetet med minskliga rittigheter i fortsattningen och aterkommande
ska rapporteras. Det beskrivs som ett utvecklingsomrade att kunna synliggéra
det arbete som sker genom den ordinarie uppfoljningen, si som det upplevs
vara tankt utifran policyn. Det beskrivs att forvaltningen har lyft fragestall-
ningar kring detta till stadskontoret.

4.2.2.2 Stadsbyggnadsnamnden

I nimndens budget 2024 anges att nimnden planerar att systematisera och ut-
veckla jamlikhetsarbetet med utgangspunkt 1 Malmé stads policy f6r minskliga
rittigheter. Detta kopplas till nimndens arbete med stadsplanering. Férvalt-
ningens arbete med att systematisera och utveckla jimlikhetsarbetet rapportera-

des vid nimndens sammantride 1 april 2024.
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I rapporteringen redovisas hur arbetet med jamlikhet och sociala fragor ska in-
tegreras och struktureras i planprocesserna for att skapa likvirdighet i arbets-
siatt och mal kopplat till social hallbarhet och jamlikhet. Ndimnden beslutade att
godkinna redovisningen av rapporten och gav férvaltningen i uppdrag att im-

plementera foreslaget arbetssitt.

I korthet foreslogs att systematiskt integrera analys, mal och konsekvensbe-
démningar for jamlikhet och sociala frigor i planprocesserna. Systematiken be-
skrivs sakerstilla att sociala perspektiv som bidrar till 6kad halsa, jamlik delak-
tighet i stadsplaneringsprocessen och fysiska strukturer f6r en jimlik anvind-
ning av staden genomsyrar stadsplaneringen. Det beskrivs att stadsbyggnads-
nimnden har ett antal verktyg for att arbeta med social hallbarhet och jamlik-
het, men att det har saknats ett Overgripande arbetssatt f6r hur dessa ska imple-
menteras systematiskt i planeringsprocessen. Det beskrivs att systematiken ska
ta hansyn till och integrera relevanta ramverk som lagar, mal och policys, dar
Malm¢ stads policy f6r manskliga rittigheter omtalas specifikt. Vidare stér att
systematiken skapar férutsittningar for att konkretisera Policy f6r minskliga
rittigheter, sa att malmobornas behov beaktas och att alla malmébor, oavsett
alder och forutsittningar, har mojlighet att ge synpunkter och paverka beslut

som ror dem.

I 6vrigt visar genomgangen av protokoll f6r granskningsperioden att nimnden
inte har behandlat nagot annat drende som har en direkt koppling till fullmakti-
ges policy fo6r minskliga rittigheter.

I stadsbyggnadsnimndens delarsrapport 2024 omtalas fullmiktiges policy
kopplat till uppféljningen av namndens prioriteringar. Har beskrivs att syste-
matiken som utvecklades for att integrera olika perspektiv £6r social hallbarhet
1 planeringsprocesserna kommer att testas och utvecklas i ett antal planer under
2024/2025. I beskrivningen av uppfoljningen av fullmiktiges mil som riktas till
verksamheten omtalas genomférandet av uppsokande myndighetsgemensam
tillsyn inom ramen f6r Tryggare Malmo, vilket beskrivs som en del i nimndens

rittighetsbaserade arbete.

Inom nimndens interna kontroll kommer arbetet med policyn foljas upp per
helar genom de risker i internkontrollplanen som pa olika sitt kan anses vara

kopplade till nimndens arbete med manskliga rittigheter.

Under intervju beskrivs att uppfoljning av arbetet med policyn sker utifran
kommunstyrelsens anvisningar f6r nimndernas deldrsrapporter 2024. Detta

handlar enligt intervju frimst om att sikerstilla individens rittigheter i staden
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genom att ligga vikt vid att Malm&bon ska vara 1 centrum i verksamhetsupp-
foljningen. Att ligga vikt vid Malmébon ér en skrivning fran den forsta av de
tyra vigledande principerna i fullmaktiges policy och som aterfinns i anvisning-
arna foér nimndernas deldrsrapporter 2024. Det uttrycks fragetecken om vad
som mer skulle kunna f6ljas upp och redovisas, utifran att arbetet med ménsk-

liga rittigheter ska ske integrerat och inte ha ett eget spar.

4.2.2.3 Halsa-, vard- och omsorgsnamnden

I hilsa-, vard- och omsorgsnimndens delarsrapport 2024 omtalas inte arbetet
med manskliga rittigheter. Under intervju beskrivs att arbetet inom omradet
kommer att f6ljas upp vid nimndens arsanalys 2024 med hanvisning till att det
har gatt for kort tid for att f6lja upp per delarsrapport.

Inom namndens interna kontroll kommer arbetet med policyn féljas upp per
heldr genom de risker i internkontrollplanen som pa olika sitt kan anses vara

kopplade till nimndens arbete med minskliga rittigheter.

Av nimndens protokoll januari-oktober 2024 framgar att férvaltningen vid
nimndens augustisammantrade har informerat om del tva av en jamlikhetsana-
lys som forvaltningen genomfoért. Jamlikhetsanalysen innefattar en intervjustu-
die med seniora Malmébor fédda utanfér Norden. I rapportens tillhérande in-
tervjustudie redogors for att fullméktiges policy for manskliga rittigheter dr ett
bland flera skil till att genomfora en jamlikhetsanalys inom aldreomsorgen. Vi-
dare star att en viktig del 1 policyn f6r minskliga rittigheter dr det rittighetsba-
serade arbetet. Att arbeta rittighetsbaserat beskrivs innebara att verksamheten
satter individens rattigheter 1 frimsta rummet. Detta innebar att skifta perspek-
tiv och se det offentliga — det vill sdga exempelvis kommunen — som skyldig-
hetsbirare och den enskilde som rittighetsbirare. De minskliga rattigheterna
ar reglerade i socialtjanstlagen och i andra nationella lagar. Vilfiardssamhallet

beskrivs vara ett resultat av de ménskliga rittigheterna och kirnan i nimndens

uppdrag.

Det framgir av protokollet att nimnden inte fattade nagot beslut kopplat till
presentationen av rapporten. Av rapporten framgar att forvaltningsledningen
arbetar vidare med resultaten genom att besluta om atgardsférslagen samt prio-
ritera och planera arbetet for utférandet av foreslagna atgirder. I Svrigt visar
inte protokollsgenomgéngen 6ver granskningsperioden att nimnden har be-
handlat nagot annat drende som har en direkt koppling till fullméktiges policy
for manskliga rittigheter.
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Under intervjuerna beskrivs ett utvecklingsbehov avseende hur verksamheten
pé ett pedagogiskt sitt kan framstilla det arbete som gors avseende att frimja
minskliga rittigheter. Arbetet ses vara starkt sammankopplat till nimndens
kirnverksamhet. Av intervjuerna framkommer att det finns en risk att det ar-
bete som bedrivs med manskliga rittigheter inte blir tydligt bland all den Gvriga

rapporteringen som ska ske i samband med delarsrapport och arsanalys.

4.3 Kommunstyrelsens arbete med policyn

Har kommunstyrelsen uppsikt 6ver samt leder, stodjer och samord-
nar kommunstyrelsen nimndernas arbete enligt policyn?

4.3.1 Beddmning

Av granskningen framgar att kommunstyrelsens arbete med att bedriva uppsikt

samt leda, stédja och samordna 1 enlighet med policyn inte ér helt tillrackligt.

Malmo stad har under flera dr haft hoga ambitioner med arbetet med miénsk-
liga rittigheter, vilket har framgatt av Malmé stads budgetar under flera ar. Po-
licyn om minskliga rittigheter antogs for tva ar sedan. Detta till trots visar
granskningen att nimndernas och kommunstyrelsens implementering av poli-

cyn fortfarande ér i en uppstartsfas.

Granskningen visar att uppsikt framfor allt bedrivs genom att uppritta anvis-
ningar och ta del av rapportering av nimndernas verksamhet i samband med
delarsrapport och drsanalys. Granskningen visar att det har skett en viss ut-
veckling inom omradet, exempelvis genom uppdaterade anvisningar for
nimnds- och bolagsbudget 2025. De slutsatser som framkom genom budget-
uppdraget 2023 om att utreda formerna for stadens arbete mot rasism och for
minskliga rittigheter for att ytterligare kraftsamla och férbattra samordningen

pa omradet, kvarstar fortfarande.

Av granskningen framgar att samordning av nimndernas arbete bedrivs i olika
nitverk, bland annat genom ett nitverk for personer pa férvaltningar och bo-
lag som har uppdrag inom omradet minskliga rittigheter och/eller en samord-
nande roll, samt genom olika utbildningsinsatser och konferenser. Samtidigt
framgar att nimndernas forvaltningar anser att de inte far tillrackligt stdd och
ledning fran kommunstyrelsen férvaltning avseende vad policyns vigledande
principer och kravet pa rittighetsbaserat arbetssitt innebir. Detta ir en brist
utifrain kommunstyrelsens ansvar enligt kommunallagen och policyns krav om

att leda, stédja och samordna nimndernas arbete inom omradet.
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4.3.2 lakttagelser som ligger till grund fér bedomning

Enligt 6 kap. 1 § kommunallagen ska kommunstyrelsen leda och samordna for-
valtningen av kommunens angeligenheter samt ha uppsikt 6ver nimnderna. I
policyn for minskliga rittigheter ger kommunfullmaktige ett sirskilt ansvar till
kommunstyrelsen att, utéver att ha uppsikt, aven leda, stodja och samordna

nimndernas arbete enligt policyn.

Utifran policyn stilldes sarskilda fragor i anvisningarna till nimndernas arsana-

lyser 2023. Samtliga nimnder svarade pa dessa fraga:

1. Hur arbetar ni systematiskt for att sikerstilla implementering och upp-
toljning av principerna i policyn 1 er verksamhet? Om ni inte har ett ak-
tivt systematiskt arbete i nuldget, hur planerar ni for att utveckla det

framat?

2. Vilka mojligheter och utmaningar ser ni i arbetet med att omsitta de
vigledande principerna pa nimnds- och bolagsniva, och pa stadsover-

gripande niva?

Nimndernas svar pa den sarskilda frigan sammanstilldes och analyserades i en

bilaga till Malmé stads arsredovisning 2023.

I Malmé stads budget 2023 fick kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans
med grundskolenimnden, arbetsmarknads- och socialndmnden och kultur-
nimnden, brett utreda formerna for stadens arbete mot rasism och f6r minsk-
liga rittigheter sa att det utformas pa ett satt dir staden ytterligare kan kraft-
samla och forbittra samordningen pa omradet. Detta budgetuppdrag samord-
nades med hanteringen av den sirskilda fragan i nimndernas arsanalys och

Malm¢ stads arsredovisning.

Kommunfullmiktige beslutade om arsredovisningen och budgetuppdraget pa

sitt ssmmantride den 23 maj 2024.

Slutsatserna som drogs i rapporteringen var bland annat att arbetet hade kun-
nat ske mer samordnat och systematiskt. Vidare framkom ett behov av att ut-
veckla arbetet och analysen 1 nidra samarbete med nimnderna, och att kom-
munstyrelsen, genom stadskontoret, kunde ta ett tydligare ansvar f6r samord-
ningen av arbetet med minskliga rittigheter och skapa férutsittningar for en
gemensam forflyttning samt stodja ndmnder och bolag i utvecklingsarbetet och
uppféljningen. Utéver detta framkom att kopplingen mellan grunduppdraget
och arbetet for att frimja principerna i policyn behéver tydliggoras i de nimn-

der dir minskliga rittigheter ar tydligt integrerade 1 grunduppdraget, genom
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bland annat den lagstiftning som styr nimnderna. Detta for att kommunstyrel-
sen och kommunfullmiktige ska fa éverblick och kunna utforma styrningen

for en gemensam forflyttning.

I tjansteskrivelsen till dterrapporteringen av budgetuppdraget 2023 har kom-
munstyrelsens forvaltning skrivit fram ett antal utgangspunkter i utformningen
av det fortsatta arbetet for minskliga rittigheter och mot rasism. Arbetet med
det sarskilda ansvaret for att leda, stodja, samordna och ha uppsikt organiseras
utifrin sju olika komponenter for implementering. Samordningen av imple-
menteringen sker 1 ett antal olika spar. Sammanfattningsvis sa skulle det goras
en forstirkning av rittighetsperspektivet i analys och uppféljning samt en for-
starkning av arbetet med samordning och implementering. Ett antal priorite-

rade insatser skulle géras under 2024.

Av intervjuerna med namndernas verksamheter framkommer att det efterfra-

gas ett tydligare stod fran de centrala samordnarna.

I kommunstyrelsens anvisningar f6r nimndsbudget och delarsrapporten 2024
under rubriken Malmoébon i centrum finns en hinvisning till att det finns en
policy for minskliga rittigheter. Det framgar att utgangspunkten vid planering
och uppfoljning av verksamheten ska vara att sitta Malmdborna 1 centrum.
Sdrskilt ska det tas hinsyn till att Malmo stad ska vara tillginglig f6r alla och att
verksamheten ska bedrivas likvirdigt. Vid planering och uppféljning ska det
dven tas hinsyn till att Malmé stad ska skapa mojlighet till inflytande f6r Mal-
moborna i frigor som paverkar dem, samt att kommunikation om verksamhet
och rittigheter ska ske pa ett transparent och inkluderande sitt. Nimnderna
ska sarskilt beskriva om det finns faktorer som paverkat Malmobornas likvir-
diga tillgang till nimndens verksamhet och om vissa grupper av Malmébor pa-
verkats sdrskilt av verksamhetens utveckling. All individbaserad statistik ska om

mojligt vara kénsuppdelad.

I de granskade nimndernas budgetar och delarsrapporter framgar att nimn-
derna féljer anvisningarna men forvaltningarna beskriver under intervju att de
anser det som utmanande att via dessa dokument tydligt kommunicera arbetet

som sker utifrin policyn.

I granskningen har det framkommit synpunkter pa bristande kommunikations-
insatser efter kommunfullmiktiges beslut om policyn. I revisionens grundlig-
gande granskning av kommunstyrelsen for 2023 har det noterats att det dnnu
detta dr fanns kvar hanvisningar pa Malmo stads hemsida till de utvecklingspla-
nerna som upphivdes 1 oktober 2022.
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Kommunstyrelsens férvaltning har skapat ett flertal nitverk med nimnder och
bolag. Bland annat finns kvalstratnitverket dér kvalitetschefer eller liknande 1
de olika nimndernas verksamheter samlas 6-8 ganger per ar for att bland annat
tora dialog om mal- och verksamhetsuppfoljningen pa en 6vergripande niva.
Det finns dven ett kvalstratnatverk f6r medarbetare som genomfér arbetet och
rapporteringen pa en mer praktisk niva. Under 2024 har uppféljning och rap-
portering i allmdnhet funnits med pa dagordningen vid de flesta métena, upp-
toljning av miénskliga rittigheter vid ett tillfdlle och den sirskilda frigan i
arsanalysen 2023 vid ett tillfille.

For fragor kring manskliga rittigheter finns dven ett nitverk anpassat till an-
svarsfordelningen i policyn. De centrala samordnarna pa stadskontoret samlar
personer pa forvaltningar och bolag som har uppdrag inom omridet manskliga
rittigheter och/eller en samordnande roll. Det besktivs att motena med nitver-
ket har anvints for att bland annat skapa kontaktytor och diskutera utmaningar
och prioriteringar samt olika roller i staden. Det beskrivs dven att stadskontoret
har kontinuerlig kontakt med personer pé férvaltningarna i mindre samman-
hang, exempelvis genom referensgrupper och i diskussioner. Nitverket har en
gemensam samverkansyta pa Teams som frimst dndvinds for att sprida tips

om relevanta foreldsningar, utbildningar och goda exempel.

Inom Malmé stad anordnas dven spridningskonferenser dir syftet dr att samla
medarbetare for att inspireras, lyssna, fa kunskap och nitverka kring ménskliga
rittigheter. Under 2024 har en spridningskonferens anordnats. Hir presente-
rade flera férvaltningar pagiaende verksamhet inom staden som syftar till att

frimja minskliga rittigheter.

Under 2024 genomfoérdes en workshop med linsstyrelsen om rittighetsbaserat
arbete i kommunal kontext. I utvirderingen framkom att det var en uppskattad
workshop och att deltagarna bade behévde och ville arbeta vidare med arbets-
sittet. Det fanns ett intresse av att arbeta vidare pa detta sitt men det finns en
begrinsning i hur mycket stadskontorets centrala samordnare for stadens ar-
bete med manskliga rittigheter kan arbeta med de olika nimndernas verksam-

heter.

I anvisningarna f6r naimnds- och bolagsbudget 2025 har det tillkommit ett nytt
avsnitt diar namnder och bolag ska beskriva arbetet med policyn. Bland annat
ska nimnder och bolag beskriva utvecklingsarbetet for att stirka det systema-

tiska arbetet med minskliga rittigheter.
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen dr fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Malmo granskar naimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomféra
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga revisorerna

pa revisionskontoret.

Utifran resultatet 1 granskningen limnas ofta rekommendationer till de grans-
kade nimnderna och bolagen. Rekommendationer limnas nir revisorerna ser
brister i verksamheten och syftar till att forbattra verksamheten. Stadsrevis-
ionen foljer upp om nimnden eller bolaget har genomfort atgarder for att folja

revisorernas rekommendationet.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som pub-

liceras pa Stadsrevisionens hemsida. For varje nimnd och bolag skrivs dessu-

tom en arsrapport som sammanfattar det gangna arets granskning och ger de
tortroendevalda revisorerna underlag for sin ansvarsprovning utifrain kommu-

nallagen.
Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp KS: Kent Andersson (sammankallande), Ake
Christiansson, Christer Ekelund, Pia Landgren och Anneli Philipson
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