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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning
(SOU 2024:81). Utredningen har presenterat forslag till atgirder for att utveckla larar-
och forskollararutbildningarna i syfte att héja utbildningarnas kvalitet och yrkenas status
och attraktivitet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att nimnden stiller sig positiv
till betinkandets forslag om ett behorighetskrav pa lagst betyget C 1 svenska 3,
alternativt svenska som andrasprak 3 for tilltrade till lirarutbildning. Namnden féreslas
férorda en férdjupad utredning om huruvida ett hdgre behorighetskrav dr motiverat for

samtliga amnesinriktningar pa lirarutbildningen.

Forvaltningen forslar att nimnden stéller sig positiv till en utékning av dmnesstudier
och dmnesdidaktiska studier. Férslagen bedéms stirka de nyutexaminerade lirarnas
forberedelse for yrket. Namnden foreslas vidare stilla sig positiv till att den
utbildningsvetenskapliga kirnan ska fa ett innehall som tydligare riktas mot den
kommande yrkesutovningen samt till férslaget till 6versyn och reducering av
examensmailen. Ndmnden foreslis dock invinda mot att examensmal relaterade till
demokrati stryks. Lirarutbildningens demokratiska inslag liksom skolans demokratiska

inslag maste fortsatt vara en del av den utbildningsvetenskapliga kirnan.

Nimnden foreslas stilla sig positiv till utbildningen kring lds- och skrivinlirning
forstirks samt att examensmalet: att ha f6rmaga att genomfora systematiska insatser for
elever med lds- och skrivsvarigheter inférs. Daremot foreslar forvaltningen nimnden att

stilla sig tveksam till att skriva fram en sarskild metod.
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Forvaltningen foéreslar att nimnden avstyrker forslaget om att infora ett sdrskilt
forskningsomrade — kognitionsvetenskap — i examensmalen. Lirarutbildning ska liksom
skolan vila pa vetenskaplig grund. Det bor vara en uppgift for hogre utbildning att

avgora vilken forskning som kan limna bidrag till utbildningen

Forvaltningen foéreslar nimnden att i likhet med utredaren foérorda att regeringen inte
drar ner pa lararutbildningens finansiering trots risken f6r minskat antal studenter. Det
ar viktigt att lirosdtena anvinder denna finansiering till att 6ka antalet
undervisningstimmar. Férvaltningen féreslar att nimnden stiller sig positiv till en 6kad
samverkan mellan lirositena och mellan skolvasendets huvudmain och

lirarutbildningarna.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foérklarar paragrafen omedelbart
justerad.

Beslutsunderlag

® Remiss angiende Remiss Utbildningsdepartementet - Amneskunskaper och
lirarskicklighet - en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81)

e Remiss Utbildningsdepartementet - Amneskunskaper och lirarskicklighet - en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

e Forslag till yttrande av Remiss angiaende Utbildningsdepartementet -
Amneskunskaper och lirarskicklighet - en reformerad lirarutbildning (SOU
2024:81)

e Protokollsutdrag GVNAU 2025-02-19 §27 Remiss angdende
Utbildningsdepartementet - Amneskunskaper och lirarskicklighet - en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-02-28 Remiss angdende
Utbildningsdepartementet - Amneskunskaper och lirarskicklighet - en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-02-19
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2025-02-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning
(SOU 2024:81). Utredningen har presenterat forslag till atgirder for att utveckla larar-
och forskollararutbildningarna i syfte att héja utbildningarnas kvalitet och yrkenas status
och attraktivitet.

Bakgrund och forslag till atgarder

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att tillsitta en utredning med uppgift att se Gver
lirarutbildningen. Utredningen syfte var att se 6ver hur antagningskraven kan héjas, hur
dmneslirarutbildningen kan stirkas genom till exempel samarbete och koncentration
mellan lirositena. Utredningen skulle dven innefatta ett reformerat
utbildningsinnehallet genom 6kat fokus pa dmneskunskaper, kognitionsvetenskap och
praktisk metodik.

Det ir, enligt utredningen, vanligt att studenter pa larar- och forskollirarutbildningarna
brister i férkunskaper vilket bidrar till att en stor andel studenter inte fullféljer den
utbildning de har pabérjat. Allra tydligast framstar brister 1 forkunskaperna i svenska,
enligt utredningen. Det dr ett problem eftersom svenska 4r en forutsittning for att
kunna tillgodogora sig hdgskoleutbildning. Goda kunskaper i svenska dr dessutom en
forutsittning for lirar- och forskollirarstudenter vid genomférandet av

utbildningsmoment under den verksamhetsférlagda utbildningen (VEFU).

Hogre krav pa sarskild behorighet

Utredningen foreslar att ett sdrskilt tilligg gors till kraven £6r sirskild behorighet sa att
ett krav stills pa lagst betyget C i svenska 3, alternativt svenska som andrasprik 3 f6r
tilltrdde till lararutbildning for arskurs F-3, dk 4-6 och for amneslirarutbildning.
Formuleringen i hogskoleférordningen “helt nédvindiga krav’” som reglerar sirskild
behorighet for tilltrdde till hdgskoleutbildning 1 7 kap. 8 § behalls. En ny
undantagsbestimmelse 7 kap. 8 a § 1 samma férordning, vilken endast reglerar tilltride

till hégre utbildning, f6rs in 1 hégskoleférordningen.

Lirositena kan redan idag anordna utbildning for att s6kande ska kunna komplettera
sina betyg for att uppfylla de sirskilda behorighetskraven. Utredaren foreslar att det
dven bor inforas en mojlighet att komplettera pa komvux for att uppna de sirskilda

behorighetskraven 1 svenska.

Utredningen foreslar vidare att informationsinsatser ska goras fOr att 6ka intresset for

lirarutbildning.

I betinkandet framgar att utredningens forslag om skirpta behorighetskrav kommer att

leda till firre antagna studenter da farre sékande kommer att uppfylla
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behorighetskraven. Det kommer ocksa att leda till farre examinerade lirare. Det skirpta
kravet pa sirskild behorighet forvintas dven leda till att firre hoppar av utbildningen
eftersom studenterna kommer att vara battre férberedda f6r utbildningen, enligt

utredningen.

Amnesstudier och amnesdidaktiska studier 6kar i omfattning
Utredningen féreslar vidare att amnesstudier och de amnesdidaktiska studierna inom
utbildningen ska 6kas med 15 hp. Innehallet i utokningen utgar fran behov 1

lirarutbildningens olika inriktningar.

I dmneslirarutbildningen med inriktning mot 7-9 ska podngutrymmet anvindas sa att
det andra undervisningsimnet, som ingar i utbildningen, omfattar minst 60
hégskolepoing. De dmnesdidaktiska studierna ska fa ett 6kat utrymme. Aven

amnesstudierna kan forstarkas om behov finns.

I imnesldrarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan ska poiangutrymmet
anvandas for att 6ka de dmnesdidaktiska studierna i ett eller tvd amnen.

Amnesstudierna ska aven kunna forstarkas om behov finns.

I yrkeslararutbildnigen ska de amnesdidaktiska studierna inom yrkesimnena 6ka med 15

hégskolepoing.

Minskat och andrat innehall i den utbildningspedagogiska karnan

Den utbildningsvetenskapliga kirnan (UVK) inom utbildningen ir, enligt utredningen,
alltfor teoretisk och abstrakt. Kopplingen till yrket bedoms dessutom vara svag.
Utredningen foreslar dirfor att dess omfattning ska minskas till 45 hp fran 60 hp. UVK
ska fa ett annat innehall som mycket tydligare riktas mot den kommande

yrkesutovningen. UVK ska riktas mot

e skolvisendets organisation och styrdokument innefattande laroplaner,

kursplaner och dmnesplaner samt vardegrunden i skolan och forskolan.

e clevernas lirande, kognitiv utveckling och inlirning, samt specialpedagogik
evidensbaserade undervisningsmetoder och sambandet mellan vetenskaplig

grund och beprévad erfarenhet.
e planering, genomforande, utvirdering och utveckling av undervisning.

e sociala relationer, konflikthantering och ledarskap i rollen som lirare eller

forskollarare.

e uppfdljning, analys och bedémning av lirande och utveckling i arbetet som

lirare eller forskollirare, samt betygssattning.
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Uppdaterade examensmal med nya inslag

Utredningen foreslar firre examensmal dn de nuvarande. Det infors nya examensmalen
om kognitionsvetenskap och lis- och skrivinlirning. Vidare foreslds en dndring i
examensordningen sa att alla lararutbildningar tydligare ger studenterna kunskap och
formaga kopplade till den kommande yrkesverksamheten. I utredningen féreslas att en
del mal slas thop och att vissa specifika examensmal, som anknyter till virderingar,
skrivs in 1 ett mal relaterat till skolans styrdokument och virdegrund. Utéver detta fors
det in mal som relaterar till evidensbaserade vetenskapliga metoder. Mal som relaterar
till skolans roll i samhillet och som anknyter till demokrati, stryks och ersitts med mal

som handlar om att utféra lararyrket.

Kognitionsvetenskap lyfts fram

Utredaren foreslar att kognitionsvetenskap ska lyftas fram inom
examensbeskrivningarna. Utbildningens fokus ska riktas mot hur kunskap om
individers kognitiva utveckling, minnets funktioner, motivation och anvindning av
6nskvirda svarigheter kan anvindas for att utforma undervisning som skapar

forutsittningar for barns och elevers inlirning.

Las- och skrivinlarning fors in

Utredningen foreslar vidare att lararutbildningen pa ett tydligt sitt ska fa lis- och
skrivinlarning inskrivet i examensmalen for forskollararutbildning, lararutbildning med
inriktning mot forskoleklass ak 1-3 och 4-6. En av skolans viktigaste uppgifter, enligt
utredningen, dr att ge alla elever god f6rmaga att ldsa och skriva. Det finns studier som
visar att framgangsrik las- och skrivinlirning bygger pa omfattande utbildning av lirare
som har fokus pa specifika undervisningsmetoder. Utredningen hinvisar till en specifik
metod och anvinder det av Skolverket beslutade begreppet “’strukturerad

ljudningsmetod” (i andra sammanhang kallat ”phonics”).

Forstarkt finansiering

Ovan har det beskrivits hur férslagen tillsammans med en allmdn minskning av
elevkullarna forvintas leda till att antalet ldrar- och férskollararstudenter sjunker.
Dirmed kommer antalet heldrsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR)! minska
under de ndrmaste aren efter inférandet av skirpta behorighetskrav. Utredningen
foreslar trots detta ingen motsvarande minskning av lirositenas takbelopp. I stillet ska
det ekonomiska utrymme som skapas anvandas till att stirka kvaliteten i utbildningarna

och till att ge lirosdtena mojlighet att successivt vidta atgirder for 6kad rekrytering.

Utredningen lyfter att det behovs en resursforstirkning genom hégre ersittningsbelopp

for att det ska vara mojligt att na den kvalitetsh6jning av lidrar- och

! Heldrsstudenter och heldrsprestationer ar prestationsbaserade mattenheter p4 utbildningsvolym vid
Sveriges universitet och hégskolor.
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forskollirarutbildningarna som utredningen ser som viktig. Okade resurser skulle skapa
forutsittningar att 6ka mingden lirarledd undervisning, vilket beskrivs mojliggtra
effektivare sitt att omsitta teoretiska kunskaper till praktiskt lirarkunnande. Det
bed6éms ha positiv inverkan pa utbildningens kvalitet, pa studenternas lirande samt pa
kvarvaron och examensfrekvensen, nir studenter i hogre grad far mota skickliga

lararutbildare.

Samverkan mellan larosatena

Lirositena bor samverka sa att lararutbildning for olika skolformer, arskurser och
damnen ges 1 hela landet. Larcentrum kommer att spela en viktig roll f6r att
lirarutbildningar ska kunna ges 1 hela landet. Lirositena ska fa i uppdrag via lircentrum

att gemensamt planera utbudet och dimensioneringen av lirarutbildningarna.

Okad samverkan mellan lararutbildningarna och skolviasendet
Lirositena bor i storre utstrickning dn 1 dag anvinda sig av aktiva lirare inom
skolvisendet eller lirare som nyligen varit aktiva lirare. Vidare bedémer utredningen att
praktiknira forskning genom ULF-avtal ar viktig for samverkan mellan lirositen och
skolvisendet. Det behdvs en nirmare samverkan mellan lirarutbildningarnas
intressenter pa nationell niva: Sveriges kommuner och regioner (SKR), féretridare for
andra skolhuvudmin, fackliga organisationer, Sveriges lirare och Sveriges Skolledare,

skolmyndigheter och Vetenskapsradet.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning
(SOU 2024:81). Utredningen har presenterat forslag till atgirder for att utveckla lirar-
och forskollirarutbildningarna i syfte att hoja utbildningarnas kvalitet och yrkenas status
och attraktivitet. Namnden kommer att yttra sig 6ver de f6rslag som berdr

gymnasieskola och vuxenutbildning direkt eller indirekt.

Hogre krav pa sarskild behorighet
Nimnden tillstyrker utredningens forslag om ett hogre krav dn betyget E i svenska 3
respektive svenska som andrasprak 3, det vill sidga att minst betyget C eller motsvarande

ska krivas for flera av inriktningarna inom lararprogrammet.

Nimnden ir positiv till férslaget om mojlighet att komplettera till det hogre
betygskravet for behorighet inom vuxenutbildningen utan att detta paverkar

meritvirdet. Namnden betonar i sammanhanget vikten av att resurser tillfors for den

nya uppgiften.

Nimnden anser dock att konsekvenserna av det hogre kravet behéver utredas
ytterligare. Enligt Skolverkets rapport Lararprognos 2024 (2025:2) rader det brist pa
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yrkeslirare och lirare i matematik inom gymnasieskola. Det finns dven brist pa
dmnesldrare i matematik med inriktning dk 7-9. En minskad tillgang pa behoriga lirare i
matematik, som en foljd av det hégre betygskravet, kan forsvara rekryteringen av
behoriga lirare ytterligare. Det dr dirfor viktigt att underséka om kravet pa betyget C i
svenska 3, alternativt betyget C i svenska som andrasprak 3, 4r motiverat for alla

amnesinriktningar pa lirarutbildningen.

Utredningen tar i konsekvensutredningen upp de koénsskillnader som blir konsekvensen
av det hogre betygskravet for sarskild behorighet pa ett oversiktligt siatt. Namnden ser

behov av en f6rdjupad analys av konsekvenser utifran jamstilldshetsperspektiv.

Forlaget om en ny sarskild behorighet for lararutbildning har utformats genom att en ny
paragraf fors in 1 hogskoleférordningens (1993:100) sjunde kapitel. Den nya paragrafen
ska enbart reglera krav pa tilltride till lararutbildning (ligst betyget C i svenska 3
alternativt svenska som andrasprak 3). Formuleringen “helt n6dvandiga krav’” som
finns 1 7 kap. 8 § 1. hogskoleférordningen och som reglerar sirskild behorighet
generellt ska kvarsta. Namnden anser att bestimmelsen om "helt nédvindiga krav” for
sarskild behorighet for alla hogskoleutbildningar tillsammans med krav pa hogre
betygskrav for lirarutbildningar riskerar skapa forvirring. Nimnden foreslar att
formuleringen helt nédvindiga krav” stryks, alternativt att det anges redan 1 7 kap. 8 §
1. hogskolefoérordningen att det inte géller for lararutbildning.

Amnesstudier och dmnesdidaktiska studier 6kar i omfattning
Utredningen har dven limnat forslag till férandringar nir det galler lirarutbildningens
innehall, vilka avser en minskning av den utbildningsvetenskapliga kirnan samt en
okning av dmnesstudier och dmnesdidaktiska studier. Namnden ér positiv till forslagen

som bedéms stirka de nyutexaminerade lararnas forberedelse for yrket.

Uppdaterade examensmal med nya inslag

Nimnden ir positiv till forslaget till den Gversyn av examensmadlen som utredningen
limnar och att mingden mal reduceras. Namnden vill dock invinda mot att
examensmal relaterade till demokrati féreslas strykas. Skola och utbildning innefattar
utéver kunskapsuppdraget dven ett demokratiseringsuppdrag. Forskaren Gert Biesta
har identifierat tre syften med utbildning — kvalifikation, socialisation och
subjektifiering?. Subjektifiering handlar om att bli ndgon. Skolan erbjuder en frihet att
utvecklas som individ. Den friheten anvinds till att tinka kritiskt och fatta sjilvstindiga
beslut. Demokratiseringsuppdraget ir centralt inom utbildning. Studenterna bidrar till
samhallet i stort genom att rusta kommande elever for att rosta och delta i

samhillsdebatten. Nimnden vill darf6ér framhalla att lirarutbildningens demokratiska

2 Biesta, G. (2011) God utbildning i mitningens tidevarv, Liber



inslag inte far minskas och skolans demokratiska inslag maste fortsatt vara en del av den

utbildningsvetenskapliga kirnan.

Las- och skrivinlarning fors in

Nimnden ar positiv till att las- och skrivinlirning lyfts fram i férordningen for
lirarutbildning och att det ar viktigt att utbildningen kring lds- och skrivinlirning
forstarks. Namnden stiller sig dock tveksam till att en sirskild metod for strukturerad
ljudningsmetod och fonologisk medvetenhet anges for lirarstudenter med inriktning F-

3 fors in i examensmalen.

Nimnden ar positiv till att examensmalet: att ha formaga att genomfora systematiska

insatser for elever med lds- och skrivsvarigheter, infors.

Kognitionsvetenskap lyfts fram

Nir det giller kognitionsvetenskapens understryker nimnden att lirarutbildning precis
som skolan ska vila pa vetenskaplig grund. Det bor vara en uppgift f6r hégre utbildning
att avgora vilken forskning som ska inga i utbildningen. Dirmed avstryker nimnden

forslaget om att fora in ett sirskilt forskningsomrade i lirarutbildningarnas examensmal.

Forstarkt finansiering av lararutbildningen

Nimnden dr enig med utredningens forslag att inte dra ner pa ersittningen till
lararutbildningen trots att firre studenter férvintas botja och utexamineras. Det
forutsitts medel for att utveckla utbildningen. Enligt UK As rapport Lirarledd tid i den
svenska hogskolan (2018:15) dr lirarstudenter de som far ligst antal
undervisningstimmar i veckan i hégskolan (8,2 timmar per vecka). Lirarstudenter i
Sverige tillhor gruppen studenter med ldgst undervisningstid 1 internationell jimforelse,
enligt samma rapport. Nimnden tillstyrker dirfor detta forslag och anser dven att UKA
bér fa 1 uppdrag att fortsitta folja lirarstudenters undervisningstid.

Okad samverkan mellan lirarutbildningarna och skolvisendet
Nimnden tillstyrker forslagen att lirositena i storre utstrickning dn 1 dag bor anvinda
sig av aktiva lirare inom skolvisendet eller lirare som nyligen varit aktiva lirare.
Nimnden delar dven utredningens bedomning att praktiknara forskning genom ULF-

avtal dr viktig f6r samverkan mellan lirositen och skolvisendet.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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