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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig kring remiss
fran Justitiedepartementet - ’Skirpta krav f6r svenskt medborgarskap” (SOU 2025:1).
Utredningen har haft uppdraget att limna forslag pa skirpta krav f6r svenskt
medborgarskap. Syftet dr att stirka medborgarskapets status och att frimja ett
inkluderande samhille dir individen stirks och okar sina moéijligheter att aktivt delta i
samhillet. Som ett led i detta féreslas en rad atgirder for att skidrpa kraven for att
torvirva svenskt medborgarskap bland annat f6rlingd hemvisttid och skirpta krav pa
levnadssitt och forsorjningsférmaga. For flera grupper dir det tidigare funnits ett
anmailningsforfarande hidnvisas i stillet till ansokningsférfarande for att forvirva
svenskt medborgarskap.

Forvaltningen féreslar nimnden att anse att det dr svart att Gverblicka vilka effekter
forslagen kommer ha pa verksamheten. Forvaltningen foéreslar att nimnden anser att
det maste géras en mer omfattande konsekvensanalys av utredningens forslag.
Forvaltningen foreslar nimnden att betona att konsekvenserna av utredningens forslag
sarskilt gillande jamstilldhet och integration méste utredas vidare, sa att inte vissa
grupper i samhillet missgynnas av férslagen.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Justitiedepartementet - Skérpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1)

e Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)
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e Remiss Justitiedepartementet - Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU
2025:1)

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-02-28 Remiss angdende remiss
Justitiedepartementet - Skirpta krav f6r svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

e Forslag till yttrande av Remiss angdende remiss Justitiedepartementet - Skdrpta
krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

e Protokollsutdrag GVNAU 2025-02-19 {31 Remiss angdende remiss
Justitiedepartementet - Skirpta krav f6r svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-02-19
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-02-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig kring remiss
fran Justitiedepartementet - ’Skirpta krav f6r svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)”. 1
remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
betinkandet. I denna tjansteskrivelse tas 1 huvudsak upp de fragor som paverkar

namndens verksamheter direkt eller indirekt.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 september 2023 att ge en sarskild utredare 1 uppdrag att
bland annat limna forslag pa skirpta krav f6r svenskt medborgarskap avseende
hemvisttid och hederligt levnadssitt samt krav pa egenforsorjning och ytterligare
kunskaper i det svenska samhallet och svensk kultur. Den 27 juni 2024 beslutade
regeringen tilligesdirektiv om utvidgning av det ursprungliga uppdraget som bland
annat innebar att utredningen skulle analysera och féresla hur anmailningsférfarandet
kan arrangeras och hur kraven foér férvirv av medborgarskap for vuxna personer som
ar fodda 1 Sverige och sedan fodelsen ir statslosa kan skirpas. Syftet dr att starka
medborgarskapets status och att frimja ett inkluderande samhalle dir individen stirks

och 6kar sina mojligheter att aktivt delta 1 samhallet.
Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juni 2026.

Utredningens huvudsakliga forslag

1. Utredningen foreslar att det ska krivas lingre hemvisttid i Sverige for att
forvirva svenskt medborgarskap. Som utgangspunkt ska det kravas atta ars

hemvisttid 1 Sverige for att forvirva svenskt medborgarskap efter ansékan.
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Utredningen foreslar att kravet pa en utlinnings levnadssitt for att forvirva
svenskt medborgarskap efter ansékan skirps pa sa sitt att det ska krivas ett
skotsamt och hederligt levnadssatt for att kunna tas upp till svensk medborgare.
Den karenstid som ska ha férflutit innan en sékande som har gjort sig skyldig
till brott kan tas upp till svensk medborgare, ska enligt utredningens forslag

forlangas.

3. Utredningen foreslar att det sedan tidigare féreslagna medborgarskapsprovet
1 samhallskunskap ska ut6kas med delomradet ”"Mediernas roll som
informationsspridare, opinionsbildare och granskare av samhallets
maktstrukturer”. Utredningen foéreslar ocksa att det ska tydliggoras att
kunskaperna i de minskliga rittigheterna som ska visas genom delprovet 1
samhillskunskap dven omfattar barnets rittigheter enligt ”Férenta nationernas

konvention om barnets rittigheter”.

4. Utredningen foreslar att det ska inféras ett krav pa att den som anséker om
svenskt medborgarskap har férmaga att f6rsorja sig. Kravet innebir att den som
ansoker om svenskt medborgarskap ska ha varaktig inkomst av 16n eller

niringsverksamhet.

5. Utredningen foreslar att anmilningsforfarandet arrangeras pa sa satt att barn,
unga vuxna i aldrarna 18-20 ar och tidigare svenska medborgare i stillet
kommer att vara hinvisade till ans6kningsforfarandet for att f6rvirva svenskt

medborgarskap.

6. Utredningen foreslar att det ska inféras en sirskild bestimmelse for barns
forvarv av svenskt medborgarskap efter ansékan. Som villkor for barn att
torvirva svenskt medborgarskap ska det krivas viss hemvisttid 1 Sverige,

permanent uppehallstillstind och styrkt identitet.

7. Utredningen foreslar att moéjligheten f6r barn att férvirva svenskt

medborgarskap som bipersoner ska tas bort.

8. Utredningen foreslar att dldersvillkoret ska tas bort som naturalisationsvillkor.
I stillet ska det foreskrivas att en person ska ha fyllt 18 ér, f6r att definiera den
personkrets som kan forvirva svenskt medborgarskap enligt den bestimmelse

som ska gilla f6r vuxna personer.

9. Utredningen bedémer att bestimmelsen om forlust av svenskt
medborgarskap f6r svenska medborgare som ir fédda utanfér Sverige och
aldrig varit bosatta hir i landet behover dndras for att Gverensstimma med

unionsritten.
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10. Utredningen bedémer att det inte bor krivas nagot obligatoriskt deltagande
vid medborgarskapsceremonin eller nagot annat ceremoniellt inslag som
markerar slutpunkten av medborgarskapsprocessen for den som férvirvar

svenskt medborgarskap.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen bedoémer att inférandet av ett forsorjningskrav 1 ansékningsirenden
generellt kommer att innebira att handliggningen av ansokningsirenden blir mer
resurskravande dn den dr i dag. Utredningens forslag om att den sokande inte far ha
mottagit forsorjningsstod tre ar fore ansdkan om svenskt medborgarskap under en
period som 6verstiger sex manader, medfor att kommunerna kommer att fa motta

begiran om uppgifter om forsorjningsstod fran Migrationsverket.

De grupper som inte lingre kommer att kunna foérvirva svenskt medborgarskap genom
anmailan, frimst barn, unga vuxna och tidigare svenska medborgare, kommer i stallet att
behova vinda sig till ansékningsforfarandet i stallet f6r det forenklade forfarandet.

Detta kommer 1 sig sannolikt att innebira ytterligare handliaggning i drendena och 6kade

handliggningstider.

Att infora ett krav pa egenfOrsorjning, samt att skirpa kravet pa ett skétsamt och
hederligt levnadssitt for att forvarva svenskt medborgarskap kan antas uppmuntra till
skotsamhet och 6ka drivkraften att komma i arbete och egen forsorjning. Utredningen
bedomer dock att forslagen om lingre hemvisttid f6r forvirv av svenskt
medborgarskap, och ett krav pa egenforsorjning for att forvirva svenskt
medborgarskap, kan medfora att det kan ta lingre tid f6r kvinnor att uppfylla
forsorjningskravet och beviljas svenskt medborgarskap dn f6r man. Det kan leda till att
sarskilt kvinnor kan hamna i en beroendestillning gentemot sina man eller till att en
redan existerande beroendestillning forstirks. En annan risk dr att kvinnor drabbas av

utestingningseffekter och 6ver huvud taget inte forvirvar svenskt medborgarskap.

Utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav f6r permanent uppehallstillstand
limnade i sitt betinkande ”Kunskapskrav f6r permanent uppehallstillstand” (SOU
2023:25) torslag pa krav pa kunskaper i det svenska spriaket och om det svenska
samhillet for att kunna beviljas permanent uppehallstillstind. Kunskapsprovet foreslds
besta av ett delprov i det svenska spraket och ett delprov om det svenska sambhillet.
Bada delproven foreslas vara digitalt konstruerade. I férevarande utredning (SOU
2025:1) foreslas ytterligare delomraden i delprovet i samhaillskunskap och detta kan 1
viss man fa konsekvenser for den kommunala vuxenutbildningen. Aven om det 4r svart
att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna anser utredningen att det inte bor vara

fraga om annat dn marginella konsekvenser.



500

Sedan 2024 dr malet f6r integrationspolitiken att utrikes f6dda kvinnor och min ska ha
samma skyldigheter, rittigheter och mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva
ett fritt, vardigt och sjalvstindigt liv inom samhallsgemenskapen. Utredningen bedomer
att forslaget att infora ytterligare kunskapsomraden i delprovet i samhillskunskap fo6r
svenskt medborgarskap kan 6ka incitamenten att skaffa sig kunskaper om hur det
svenska samhillet 4r organiserat och fungerar. Inférandet av dessa krav kan saledes

forvintas forbittra integrationen i samhallslivet.

Forslaget att infora ytterligare kunskapsomraden i delprovet i samhaillskunskap riskerar
dock att fa olika konsekvenser for kvinnor och min. Aven férslaget att infora krav pa
egenforsorjning for att forvirva svenskt medborgarskap riskerar att fa olika
konsekvenser for kvinnor och min. Det 6vergripande malet f6r jamstilldhetspolitiken
ar att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Det
finns forskning som ger stod at slutsatsen att inférandet av ett sprakkrav generellt sett
riskerar att innebéra en storre utmaning for bland annat kvinnor, vilket i sin tur riskerar
att gora det svarare f6r kvinnor dn f6r min att bli medborgare i Sverige. Exempel pa
hinder i de nordiska linderna, som innebir att kvinnor inte i samma utstrickning som
min etablerar sig pa arbetsmarknaden, kan vara bristande tillgang till barnomsorg men

ocksa lag utbildnings- och sprakniva.

Utredningen papekar att den sammanlagda effekten av utredningens forslag ar svar att
bed6éma pa férhand, eftersom det saknas forskning om orsakssamband mellan
inférande av samhillskunskapskrav f6r svenskt medborgarskap och bittre integration 1
samhallslivet. Kraven medfor ocksa en risk att integrationen férsvaras for de individer
som inte klarar kraven och inte kvalificerar sig £6r svenskt medborgarskap. Bland dessa

kan kinslor av utanférskap uppsta eller forstirkas.

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrar sig i huvudsak endast om de fragor

som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Ytterligare delomriden i delprovet i samhillskunskap kan 1 viss man fa konsekvenser
for den kommunala vuxenutbildningen. Aven om det ir svért att uppskatta de
ekonomiska konsekvenserna anser utredningen att det inte bor vara friga om annat dn
marginella konsekvenser. Namnden haller med att ytterligare delprov kommer ha
enbart marginella ekonomiska konsekvenser. I yttrande (GYVF-2023-2409) till tidigare
utredning angaende kunskapskrav for permanent uppehallstillstaind (SOU 2023:25)
framhaller naimnden behovet av en bedémning och berikning av
kostnadsférindringarna samt en finansieringsmodell gillande férvintat Okat
utbildningsbehov i svenska f6r invandrare, sfi, och samhillsorientering. Denna

bedémning och modell har inte presenterats i denna eller andra utredningar. Nimnden
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podngterar att en sammanfattande bedomning av utredningarna dir ekonomiska

konsekvenser och finansieringsmodell framkommer maste goras.

Mot bakgrund av de fragor som lyfts av utredningen bedémer nimnden att det dr svart
att uttala sig om huruvida utredningens syfte att frimja ett inkluderande samhille
uppfylls, dir individen stirks och okar sina mojligheter att aktivt delta i samhillet. Det
ar svart att saga vilken effekt, direkt eller indirekt, férslagen i utredningen kan ha pa den
malgrupp som nimnden dr ansvarig for. Det bor noteras att det redan av sjilva
utredningen framgar att forslagen kan ha negativa konsekvenser for vissa grupper och
regeringen maste beakta detta 1 det fortsatta arbetet. En otryggare situation fér de som
exempelvis inte kvalificerar sig f6r medborgarskap, kan méjligen leda till att ungdomar
och vuxna 1 nimndens verksamheter kommer att paverkas negativt och fa simre

forutsittningar att klara av sina studier.

I Barnkonventionens tredje artikel star att: ”Vid alla beslut som ror barn ska det i forsta
hand beaktas vad som bed6éms vara barnets basta”. Eftersom utredningens forslag i
olika utstrickning kommer att paverka familjer med barn, si menar nimnden att
barnrittsperspektiven av utredningens forslag maste utredas mer grundligt. FN:s
konvention om manskliga rittigheter maste ocksa beaktas, eftersom utredningens

forslag kan medféra omfattande konsekvenser for individen.

Nimnden anser att det dr svart att 6verblicka vilka indirekta effekter férslagen kommer
ha f6r verksamheten, och menar didrmed att det maste géras en mer omfattande
konsekvensanalys. Ndamnden betonar att konsekvenserna av utredningens forslag
sarskilt gillande jamstilldhet och integration maste utredas vidare, sa att vissa grupper i
samhillet inte missgynnas av forslagen. Kostnadsaspekterna maste ocksa utredas vidare.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden avstar att yttra sig om utredningens forslag

péa ovanstaende grunder.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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