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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
betinkandet angiende kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris
och krig. Utredningen har haft i uppdrag att féresla en mera dndamalsenlig och utforlig
reglering an den i lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och

vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Nimnden stiller sig positiv till att Gversynen har gjorts men namnden stéller sig kritisk
till att utredningens uppdrag inte innefattar planering och ansvar for privata aktorer.
Vidare anser nimnden att det krivs fortydliganden vad giller forslagen om
maltidsverksamhet och hjalp vid anvindning av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen. I utredningen saknas ett resonemang kring och forslag pa alternativa
skyddsatgirder som kan minska riskerna med att omedelbart flytta elever till ett
skyddsrum. Ndmnden anser att utredningen borde presentera ett forslag pa att ett
sadant kunskapsunderlag tas fram. Vidare anser nimnden att begreppsanvindningen i
forslagen maste ses Over vad giller beskrivning av olika situationer dir skolans

krisberedskap ska aktiveras.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet men kommer endast att yttra sig 6ver de delar som berér nimndens
verksamhet. Namnden ér i grunden positiv till att Gversynen har gjorts men ér kritisk
till utredningens uppdrag och att direktivet inte innefattar planering och ansvar for
privata aktorer. Sedan friskolereformen 1992 har antalet friskolor och elevantalet i

dessa Okat tydligt. Antalet elever i gymnasieskolan som lasiret 2023/24 gick i fristiende
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gymnasieskolor var 32 procent eller 116 400, alltsd en betydande andel av antalet elever
1 Sverige. En viktig princip vid inférandet av skollagen var att alla verksamheter sa
lingt som mojligt ska ha en gemensam reglering oavsett om huvudmannen ar offentlig
eller enskild. Dessutom dr utgangpunkten 1 krigs- och krissituationer att eleverna
fortsatter att ga 1 skolan. Av alla dessa skil dr det viktigt att de kommande
bestimmelserna tar hinsyn till enskilda huvudmins verksamhet sa att dessa kan
anpassa sin verksamhet s att eleverna far lika goda férutsittningar vid kris och krig

som elever 1 kommunala skolor.

Under hosten 2024 limnade nimnden ett yttrande over férslagen i
utbildningsdepartementets promemoria En modern krisreglering for verksamheter pa
skolomridet U2024/02201, (GYVF-2024-4523). Nimnden angav i sitt yttrande
(protokollsutdrag § 164 2024-11-03) att det finns ett stort virde i att det limnas ett
forslag till ett sammanhillet regelverk f6r skolan f6r att hantera krigs- och
krissituationer som maojliggor for alla huvudman att ta sitt ansvar och som tar hinsyn

till aven andra krissituationer dn sidana som uppstar i samband med krig.

Utredningens uppdrag

Inledningsvis konstateras 1 betinkandet att ett stort antal privata aktérer numera har
ansvar for offentlig verksamhet och bedriver verksamhet dir kommuner och regioner
har ett huvudmannaskap eller ett yttersta samhallsansvar, till exempel dér det giller
utbildningar enligt skollagen. Det ingéar dock inte i utredningens uppdrag att limna
forslag nir det giller privata aktOrers ansvar till exempel nir det giller deras medverkan
1 planeringen for det civila forsvaret eller deras formaga att uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.
Nimnden foreslar dirfor att utredningen bor fa ett tilliggsdirektiv dir dven privata

aktOrer ansvar utreds.

Forslag i betinkandet angaende skolan

Ett fatal av de f6rslag som fors fram berdr gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens
verksamhetsomrade och ansvar enligt skolans regelverk. Forslagen ber6r endast i ndgra
fall nimndens uppdrag och verksamhet direkt utan tar i stallet sikte pa Malmo
kommun som helhet och hur kommunen ska agera 1 kris och krig samt hur kommunen
ska samverka med t.ex. linsstyrelse och andra statliga myndigheter. De forslag som
giller skolan direkt handlar om maltidsverksamhet, hjilp vid anvindning av skyddsrum
och begrepp for att beteckna kris och krig.

Maltidsverksamhet

Ett torslag (6.3.7 enligt betinkandet) som direkt ber6r skolan ar att det foreslas att
kommuner ska ha en férmaga att uppritthalla maltidsverksamhet med endast egna
resurser under tva veckor. Det ska gilla vid omfattande eller extrema bristsituationer

under kvalificerade fredstida krissituationer eller héjd beredskap for skolverksamheter
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enligt skollagen (2010:800), verksamheter avseende sirskilda boendeformer enligt 5
kap. 5 och 7 {§ socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (L.SS) respektive sjukvardsverksamheter enligt
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) som innefattar att patienter ar intagna pa

vardinrittningar.

Ansvaret att tillhandahalla maltider enligt skollagen ber6r i f6rsta hand grundskolan. 1
skollagen anges att i grundskolan och motsvarande skolformer ska eleverna fa
niringsriktig skolmat utan kostnad. I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ar
det elevens hemkommun som bestimmer om eleverna ska fa gratis skolmat eller inte.
Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan maste alltsa inte erbjudas
maltider 1 skolan enligt skollagen utan att sa sker bygger frin borjan pa ett kommunalt
initiativ. Namnden anser att det behéver klargéras om kommunernas skyldighet nar
det giller maltider under kris och krig dven ska gilla eleverna i gymnasieskola och

anpassad gymnasieskola.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen

I betankandet foreslas (forslag 6.4.3) att kommuner ska utarbeta de planer och vidta de
térberedande atgirder som behovs for att kommunen, regionen, staten och enskilda
tysiska eller juridiska personer (privata aktérer) som berérda verksamhetsutovare ska
kunna hjilpa barn och ungdomar som befinner sig i férskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och fritidshem f6r utbildningar enligt skollagen, att omedelbart komma
1 skydd 1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. Vidare ska
kommunen verka for att den planering och de férberedande atgirder som behévs for

indamalet kan genomfoéras 1 samverkan med berdrda verksamhetsutévare.

Cirka halften av gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksambheter édr beldgna i
byggnader med skyddsrum. Méjligheten dr darfor god att snabbt ge skydd at elever i
verksamheter som bedrivs i byggnader med tillgang till skyddsrum. Men nir det giller
de byggnader som saknar tillgang till skyddsrum finns daremot problem. Det ar viktigt
att 1 planeringen ta hojd for att vem som helst kan séka skydd i vilket skyddsrum som
helst sa linge det avsedda antalet skyddsrumsplatser inte 6verskrids. Det innebar att
det dr problematiskt att ta fram en hallbar plan for hur hjalpen ska erbjudas samt vilka
specifika skyddsrum som eleverna omedelbart ska hjilpas till. Ett fullt skyddsrum
innebir att barn och ungdomar maste hjalpas till en annan siker plats i stallet. Vid ett
till exempel ett luftangrepp ér tidsatgangen och forflyttningarna som sékandet efter ett

ledigt skyddsrum innebdr, férenat med livsfara.

Mot bakgrund av ovanstiende ar det fundamentalt att kommunerna har ingiende
kunskap om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som finns i kommunen. For
elever med funktionsnedsittningar kan avsaknad av tillgingliga transportlsningar eller

anpassade skyddsrum resultera i utebliven hjilp. Det ar dirfér nédvandigt att det 1



®)

utredningen foreslds en reglering gillande krav pa samverkan mellan kommunen och

6vriga berérda verksamhetsutovare 1 kommunen gillande skyddsatgirder.

I utredningen saknas ett resonemang kring och forslag pa alternativa skyddsatgirder
som kan minska riskerna med att omedelbart flytta elever till ett skyddsrum, sarskilt om
en sadan forflyttning i sig innebir storre risk for barnens och ungdomarnas liv och
hilsa, exempelvis vid ett luftangrepp. Alternativa 16sningar, som forstirkta
skyddsatgirder 1 befintliga byggnader, behéver 6vervigas och utvecklas for att
sikerstilla ett effektivt och sakert skydd for eleverna i olika typer av krissituationer.
Nimnden anser att utredningen borde presentera ett forslag pa att ett sadant

kunskapsunderlag tas fram.

Betankandets begrepp for att beteckna kris och krig

I betinkandet anvinds begreppet fredstida krissituation och kvalificerad fredstida
krissituation som galler ett dnnu allvarligare lige. Det senare begreppet saknar
motsvarighet i promemorian En modern krisreglering for verksamheter pa
skolomridet (U2024/02201) GYVF-2024-4523. I promemortian infors begreppet
allvarlig storning av lokal art vilket ger huvudmannen méjlighet att vara flexibel och ha

mandat for att agera ndr sa krivs. Men detta begrepp finns inte med i betinkandet.

Inom skolvisendet giller férordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och
vid krigsfara med mera fran 1991 och férordningen (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara och omfattar inte enskilda huvudmin och
tar bara sikte pa krig och krigsfara. Enligt departementspromemorian foreslas flera av
bestimmelserna fran de gillande férordningarna 6verforas till den nya férordningen
férordning om verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap, men i ett omarbetat utférande. Férordningen ska ersitta de tva nu géllande
torordningarna pa omradet och ska tillimpas vid en fredstida krissituation eller nir
regeringen har beslutat att det rader h6jd beredskap. Bestimmelserna ska kunna
tillimpas av alla huvudman som ar verksamma inom skolomradet dvs. kommuner,

regioner, staten och enskilda.

I promemorian foreslas dven dndringar i skollagen (2010:800) som mojliggor
forfattningsreglering av samtliga huvudmans uppgifter och ansvar vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Bland annat inférs en maojlighet att vid fredstida
krissituationer att tillfalligt stinga verksamheter pa skolomridet och en bestimmelse
som r6r planliggning av skolverksamheten inf6r fredstida krissituationer och héjd

beredskap.

I betinkandet konstateras ocksa att det inte finns nagra barande skil for att ha skilda
begrepp for olika slags offentliga aktérer nir det géller att 1 forfattning definiera en

fredstida kris. Tvirtom dr det av stor betydelse att kommuner, regioner och statliga
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myndigheter kan utga frin samma begrepp vid sin planering och sina férberedelser
infor fredstida krissituationer. Nimnden delar den uppfattningen och finner det

olampligt att ha olika begrepp for att beskriva samma eller liknande situationer.

Nimnden anser att promemorian och betinkandet ska stimmas av mot varandra.
Promemorian anvinder andra definitioner pa krissituationer som inte féorekommer i
betinkandet. Definitionerna pa de situationer som bestimmelserna ska hantera maste
vara desamma f6r alla regelverk som ber6r beredskap vid kris och krig. Nimnden
anser att de forslag som beror skolan maste beredas gemensamt 1 Regeringskansliets
fortsatta handliggning med avsikt att reglering av beredskap vid kris och krig ska bygga

pa gemensamma begrepp.

Ordférande Juan-Tadeo Espitia (S)

Forvaltningsdirektor Anneli Schwartz
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