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Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att inkomma
med synpunkter pa "Remiss fran Socialdepartementet - Aktivitetskrav inom

forsorjningsstodet - for arbete egenférsorning och nationell likformighet (Ds
2024:29)”.

Utredningens uppdrag har varit att utreda hur ett aktivitetskrav inom forsorjningsstodet
kan inforas. Socialnimnden foreslas vara skyldig att kriava deltagande 1 aktiviteter av en
vuxen person som far férsorjningsstod sedan minst tva manader. Utredningen har
analyserat och tagit stéllning till vilka samhallsnyttiga insatser som kan inga i ett
aktivitetskrav. De foreslagna forfattningsandringarna foreslas triada i kraft den 1 juli
2020.

Sammantaget foreslar gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen gymnasie- och
vuxenutbildningsndimnden att anse att forslagen i utredningen 1 grunden ir bra, men att
det finns flera utmaningar. Det ar en stor mangd individer som omfattas av forslagen
och for nimndens verksamheter maste det tillféras ekonomiska medel f6r utbildnings-
och vigledningsinsatser. De administrativa kraven 6kar ocksd genom utredningens
forslag och i linje med detta maste staten erbjuda digitalt stod 1 den administrativa
hanteringen. Forvaltningen foreslar att nimnden bedomer att det 4r problematiskt att
arbetsplatsforlagda aktiviteter begrinsas till stadens kommunala férvaltningar.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkénner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foérklarar paragrafen omedelbart
justerad.

SIGNERAD
2025-01-14
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Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Socialdepartementet - Aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet - for arbete egenférsorjning och nationell likformighet (Ds
2024:29)

e Remiss Socialdepartementet - Aktivitetskrav inom f6rsorjningsstodet - £6r
arbete egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29)

e Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — fOr arbete, egenférsorjning och
nationell likformighet (DS 2024:29)

e G-Tjansteskrivelse GVN 2025-01-31 Remiss angaende remiss
Socialdepartementet - Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for arbete
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29)

e Forslag till yttrande Remiss angaende remiss Socialdepartementet -

Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for arbete egenforsorjning och
nationell likformighet (Ds 2024:29)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-01-22
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-01-31

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att inkomma med
synpunkter pa "Remiss fran Socialdepartementet - Aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet - £6r arbete egenférsorjning och nationell likformighet (Ds
2024:29)”. 1 denna tjansteskrivelse tas i huvudsak upp de fraigor som paverkar

naimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Bakgrund
I april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare i uppdrag att analysera och

foresla hur ett tilligg om aktivitetsplikt kunde inforas i socialtjanstlagen. Enligt den
ursprungliga uppdragsbeskrivningen skulle en aktivitetsplikt foretridesvis riktas till
arbetslosa vuxna kvinnor och min som star till arbetsmarknadens férfogande och
uppbir forsérjningsstod.

I mars 2023, efter regeringsskiftet, andrades uppdraget. Den storsta forindringen var att
utredaren nu ska utreda ett aktivitetskrav som ska riktas till vuxna min och kvinnor
som tar emot forsorjningsstod. I tilliggsuppdraget lyfts bland annat ocksa fram att
utredaren ska analysera och ta stillning till vilka samhillsnyttiga insatser som kan inga i
ett aktivitetskrav. Utredarens uppdrag har saledes varit att utreda hur, inte om, ett
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aktivitetskrav inom férsorjningsstodet kan inforas. De féreslagna
forfattningsandringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

Utredningen har i sitt arbete ocksa identifierat tunga skil for ett aktivitetskrav. Det
handlar om att tidigt bryta passivitet hos den som uppbir f6rsorjningsstod, att stirka
rittssikerhet och likformighet, att motverka att f6rsorjningsstodet blir en permanent
forsorjningskilla och att ta tillvara potentiell arbetskraft.

Utredningen ser ett antal Overgripande utmaningar och risker med ett aktivitetskrav i
linje med utredningens uppdrag. Aktivitetskravet ska vara ett komplement till andra
insatser; det dr en utmaning inte minst i relation till arbetsmarknadspolitiken.
Aktiviteterna ska vara bade meningsfulla och pa heltid, vilket kan vara svart i praktiken
givet begrinsade offentliga resurser. En implicit malsittning om 6kad tydlighet och
likformighet ska dessutom vigas mot intresset av flexibilitet och anpassningsbarhet.
Det senare foljer av att bade kommuner och de individer som kan komma 1 fraga 6r
aktivitetskravet har mycket varierande behov och forutsittningar.

Insatser
Langa tider i bidragsberoende Okar riskerna for individen att mer permanent fastna i

arbetsloshet och utanférskap. I det perspektivet dr ett tydligt och tidigt krav pa aktivitet,
som innebir att tiden i passivitet forkortas, meningsfullt i sig.

For detta krivs att aktiviteterna till sin karaktir antingen dr utvecklande f6r deltagarna
och for dem nirmare arbetsmarknaden och egen f6rsorjning eller 4r samhallsnyttiga i
den bemirkelsen att de tillfér nagot av virde f6r samhillet i stort.

Insatserna inom aktivitetskravet foreslas utgoras av

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes
férmaga att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser som
har dessa syften,

2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga fOrutsittningar att ta ett
arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,

3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning,
4. aktiviteter inriktade pa jobbsokande.

Insatserna inom aktivitetskravet ska enligt forslaget vara utformade pa ett sadant satt att
personer som deltar dr oférhindrade att ta en anstéllning och dven i 6vrigt kan sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Malgrupp och tid for inforande
Socialnimnden foreslas vara skyldig att krava deltagande 1 aktiviteter av en vuxen

person som far f6rsorjningsstdd sedan minst tvd manader. Mot bakgrund av syftet med
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aktivitetskravet har utredningen bedémt att kravet bor sla till sa fort som mailigt.
Samtidigt behover socialndimnden enligt utredningen viss tid fOr att utreda individens
behov, vid behov samriada med Arbetsférmedlingen och fa fram en plats i en lamplig
aktivitet.

Malgruppen ar bred, med undantag for:

e de med heltidssysselsittning, studier, arbete, statliga, kommunala eller regionala

insatser,
® pensionarer,
e de med sjukersittning,
e forildralediga.

Kravet pd deltagande ska enligt utredningens férslag anpassas till de Gvriga aktiviteter
den enskilde har i form av arbete, studier eller andra statliga, kommunala eller regionala
insatser. Tillsammans med dessa aktiviteter och individens 6vriga skyldigheter ska
kravet motsvara vad den enskilde har f6rmaga att delta i, men inte 6verstiga 40 timmar

per vecka.

Socialndimnden ska, nir den stiller krav pa en enskild att delta i insatser enligt
aktivitetskravet, uppritta en individuell plan for insatserna. I planen ska rimlig tid
avsittas for arbetssokande. Den foreslagna regleringen av aktivitetskravet dr relativt
allmint hallen, bland annat pa grund av bade kommuners och individers olika
forutsittningar. Det dr dirfor viktigt att sakerstilla att aktiviteterna fyller sitt syfte, att

fora individen narmare arbetsmarknaden.

Samverkan

Utredningens férslag medfor behov av god samordning och gemensam planering
mellan kommunen och andra aktorer, i synnerhet Arbetsférmedlingen. Utredningen
limnar férslag rorande informationsoverforing mellan socialnimnden och
Arbetstérmedlingen. Forslagen mojligeor £6r socialnimnden att tidsmassigt och
innehallsligt anpassa aktiviteterna inom aktivitetskravet till insatser som individen far
fran Arbetsférmedlingen och for Arbetsférmedlingen att i sin planering beakta

individens aktiviteter inom ramen fOr aktivitetskravet och progression till f6ljd av dessa.

Forslagens overgripande konsekvenser
Pa sikt bedoms forslagen innebira att fler personer kommer att ga till arbete och

egenforsorjning och att perioderna av forsorjningsstédsberoende kommer att bli
kortare. Forslagen bedéms ocksa redan pa kortare sikt innebéra en viss minskning av
antalet individer som far forsorjningsstod oberdttigat. Sammantaget bedomer
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utredningen darfor att kommunernas totala kostnader for forsérjningsstéd kommer att
minska genom forslagen. Samtidigt bedoms kommunernas skatteintakter 6ka genom att
fler personer kommer att arbeta.

Forslagen bedéms leda till ny faktisk aktivitet for hittills inaktiva personer. For
huvuddelen av de individer som kommer vara skyldiga att delta i aktiviteter enligt
forslagen giller samtidigt att de redan i dag torde ha aktiviteter 1 varierande omfattning
hos kommunerna. Utredningen bedémer dock att tydligare reglering, tillsyn och
uppféljning, 1 kombination med statlig ersattning i enlighet med finansieringsprincipen,
generellt kan forvintas ha som konsekvens att aktiviteterna inom aktivitetskravet
kommer att halla hégre kvalitet och skapa bittre forutsittningar for progression for
individen 4n vad som ir fallet utan ett aktivitetskrav.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrar sig i huvudsak endast om de fragor
som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer, mot bakgrund av den rad av
utredningar som ber6r sakomradet ekonomiskt bistind, att det for ndrvarande ar svart
att till fullo 6verblicka konsekvenser av de forslag som limnas gillande aktivitetskrav.
Den nya socialtjanstlagen, som planeras trida i kraft i juli 2025, syftar till att gora
socialtjinsten mer forebyggande, tillginglig och kunskapsbaserad. Kommunala
arbetsmarknadsinsatser dr idag ett frivilligt atagande f6r kommunerna. Enligt forslaget
om aktivitetskrav ska kommuner aliggas att erbjuda insatser enligt socialtjinstlagen som
moter behovet av meningsfull heltidssysselsittning. Namnden ér positiv till att
insatserna regleras tydligare for att kunna erbjuda den enskilde stdd och for att kunna
utnyttja potentiell arbetskraft.

Utredningens forslag paverkar stadens forvaltningar pa foljande satt:

e Samtliga forvaltningar berors nir det giller att tillgodose behovet av
arbetsplatstorlagda aktiviteter inom kommunal férvaltning.

e TForskole- och grundskoleforvaltningen berdrs avseende fragan om barnomsorg
for barn vars foraldrar omfattas av aktivitetskravet.

¢ Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen berors avseende
utbildningsinsatser samt yrkes- och studievigledningsinsatser.

e Stadskontoret berdrs 1 sitt uppdrag att verka i grinssnittet mellan niringslivets
efterfragan pa arbetskraft och de arbetslosa Malmobor som staden méter i
arbetet med ekonomiskt bistind och kommunala arbetsmarknadsinsatser.
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Arbetsplatsforlagda aktiviteter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer att det ar problematiskt att
arbetsplatstorlagda aktiviteter begrinsas till stadens kommunala férvaltningar. Stadens
arbetsplatser tar redan idag ett stort ansvar och erbjuder exempelvis praktikplatser till
arbetssckande, arbetsuppgifter till personer i arbetsmarknadsanstillningar,
arbetsplatstorlagd utbildning till elever frian olika utbildningar och
sommarpraktikplatser f6r gymnasieungdomar. Dessutom innebir det en betydande
utmaning att platserna inte far konkurrera med ordinarie arbetsuppgifter, vilket kraver
en tat dialog med berérda fackliga organisationer.

Utbildningsinsatser
Malgruppen for aktivitetskravet maste fa rimliga mojligheter att finansiera sina studier.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer att det dr viktigt att det statliga
studiestodssystemet mojliggor reella och attraktiva forutsittningar for enskilda till
finansiering av reguljira studier for att darigenom ligga grund till f6rutsittning for
forankring pa arbetsmarknaden.

De utbildningsinsatser som 1 forsta hand skulle bli aktuella f6r mélgruppen ar sannolikt
“branschorientering” och sfi. For att insatserna ska fungera val och for att individen ska
fa en meningsfull studiesituation, krivs en tydlig dialog och informationséverféring
mellan Arbetsférmedlingen, arbetsmarknads- och socialférvaltningen och gymnasie-
och vuxenutbildningsforvaltningen. Sfi kan lasas saval 1 gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens regi som pa folkhogskolor och det dr svért att bedéma hur
aktivitetskravet skulle paverkan antalet tillkommande sfi-elever i nimndens regi.
Nimnden kommer sannolikt i anslutning till insatserna att behova erbjuda studie- och
yrkesvigledning till mélgruppen.

Sammanfattande bedomning
Sammantaget bedomer naimnden att forslagen 1 utredningen 1 grunden dr bra, men att

det finns flera utmaningar. Utredningen gér beddmningen att totala kostnaden f6r
forsorjningsstod kommer att minska genom forslaget. Samtidigt bedéms kommunernas
skatteintdkter 6ka genom att fler personer kommer att arbeta. Det ir en stor méingd
individer som omfattas av forslagen och for nimndens verksamheter maste det tillféras
eckonomiska medel for utbildnings- och vagledningsinsatser. Uppskattningsvis 4 600
Malmobor ingir i malgruppen och kan behdva erbjudas insatser inom ramen for
aktivitetskravet varje manad. De administrativa kraven 6kar ocksa genom utredningens
forslag och i linje med detta maste staten erbjuda digitalt stod i den administrativa

hanteringen.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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