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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
betinkandet angiende kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris
och krig. Utredningen har haft i uppdrag att féresla en mera dndamalsenlig och utforlig
reglering dn den i lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infoér och vid

extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till att Gversynen har gjorts men att
nimnden staller sig kritisk till att utredningens uppdrag inte innefattar planering och
ansvar for privata aktorer. Vidare foreslar forvaltningen nimnden att anse att det krdvs
fortydliganden vad giller férslagen om maltidsverksamhet och hjilp vid anvindning av
skyddsrum och andra skyddade utrymmen. I utredningen saknas ett resonemang kring
och forslag pa alternativa skyddsatgirder som kan minska riskerna med att omedelbart
flytta elever till ett skyddsrum. Forvaltningen féreslar att nimnden anser att
utredningen borde presentera ett forslag pa att ett saidant kunskapsunderlag tas fram.
Vidare foreslar forvaltningen att nimnden anser att begreppsanvindningen i forslagen
maste ses 6ver vad giller beskrivning av olika situationer dar skolans krisberedskap ska

aktiveras.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkénner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foérklarar paragrafen omedelbart justerad.

SIGNERAD
2025-01-14
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Beslutsunderlag

e Remiss Forsvarsdepartementet - Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

e Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65)

e Uppdaterad remiss Forsvarsdepartementet - Kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor kris och krig

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2025-01-31 Remiss angidende Forsvarsdepartementet -
Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infér kris och krig (SOU
2024:65)

e Forslag till yttrande Remiss angaende Forsvarsdepartementet - Kommuners och
regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2025-01-22
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2025-01-31

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund och uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilket grundliggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bér ha i fraga om férberedelser
for, och verksamhet under fredstida kriser och h6jd beredskap. Utredningen har vidare
haft i uppdrag att utifrin detta underlag foresla en mera dandamalsenlig och utforlig
reglering an den i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid

extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskapl.

En annan del av utredningens uppdrag har bestitt i att analysera andamalsenligheten
och effektiviteten i statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av
kommuners och regioners férberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd
beredskap, och vid behov foresla en férindrad ordning. Utredningens uppdrag har i
den delen innefattat att analysera om det ar andamalsenligt och effektivt med
6verenskommelser mellan staten och medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges
Kommuner och Regioner 1 friga om kommuners och regioners férberedande uppgifter

infor fredstida kriser och hojd beredskap.

! Lagen om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap (2006:544) férkortas LEH.
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Vissa fragor har dock inte ingatt i uppdraget, och de ir privata aktérers utdvande av
samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller h6éjd beredskap, fragor
med anledning av Sveriges medlemskap i Nato och Forsvarsmaktens behov samt
betydelsen av kommuners och regioners organisering av sina verksamheter infér
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.

Forslagen i betankandet

I betinkandet foreslas att en ny lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap (férkortas LKKRB i
betinkandet) ska inféras som ska ersitta den nuvarande LEH (en forkortning for
nuvarande lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap).

Kommuner och regioner har ett omfattande ansvar i fraiga om fredstida krisberedskap
och civilt férsvar. Utredningen bedémer att den nuvarande regleringen 1 LEH inte
stiller de krav som i dag bor stillas pa kommuner och regioner infér mycket

omfattande och svérartade fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige.

Begrepp i LKRB

Regleringen i LKRB ska inte som den 1 LEH innehalla begreppet extraordinir hindelse
1 fredstid, eftersom en anvindning av det begreppet riskerar att inskrinka kommuners
och regioners grundliggande verksamhetsansvar under fredstida kriser. Utredningen
foreslar att begreppet fredstida krissituation som definieras och anvinds i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap dven ska anvindas i LKRB.
Definitionen av begreppet fredstida krissituation 1 LKRB ir enligt utredningens
bedémning inte tillricklig for att uttrycka att en sadan situation kan variera i friga om
allvarlighetsgrad. Darfor foreslar utredningen dven att det nya begreppet kvalificerad
fredstida krissituaion ska anvindas i LKRB.

Planering och arbetsformer

Enligt LKRB ska kommuner och regioner utarbeta risk- och sarbarhetsanalyser. Enligt
LKRB ska kommuner och regioner ha en dndamalsenlig och likvirdig formaga att
fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina samhallsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och héjd beredskap (grundliggande

verksamhetsformaga).

I utredningen foéreslas att det ska anges i LKRB angiende kommuners och regioners

arbetsformer vid deras planering och férberedande atgirder enligt lagen.

» Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlépande och systematiskt arbete for att

sikerstilla sin grundliggande verksamhetstérmaga enligt LKRB (kontinuitetshantering).
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» Kommuners och regioners planering och férberedande atgirder enligt LKRB ska

genomforas 1 samverkan med berérda statliga myndigheter.

* Varje kommun och region ska ha tillgang till en funktion f6r samordning av sitt

forberedande arbete infér fredstida krissituationer och héjd beredskap

Enligt den kommande LKRB ska kommuner och regioner under den nirmaste
femarsperioden bygga upp en férmaga som innebir att det med endast hjilp av egna
resurser under tva veckor kan uppritthalla sin maltidsverksamhet for sina
verksamheter. Den f6rmagan ska dven omfatta den verksamhet som privata aktorer
bedriver (6.3.7).

Det foreslas dven att LKRB ska innehalla bestimmelser om sirskilda verksamhetskrav
for att sikerstilla kommuners och regioners f6rmaga att 1 vissa sérskilda avseenden
kunna skydda och hjilpa allmdnheten under kvalificerade fredstida krissituationer och
h6jd beredskap (forslag 6.4.3). Dessa bestimmelser innebir att kommuner eller
regioner ska tillhandahalla sarskilda samlingsplatser, tillhandahalla hjilp vid anvindning
av skyddsrum for t.ex. skolbarn och ildre. Kommunerna ska ha en dndamalsenlig och
likvirdig f6rmaga att under hojd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar

inom sina geografiska omraden.

Linsstyrelsen ska samordna den samverkan som kommunerna och regionen ska ha
med berérda statliga myndigheter vid genomfoérandet av dessa uppgifter.
Linsstyrelserna ska dven ha tillsynsuppdrag 6ver kommuner och regioner nir det galler

krisberedskap.

Statlig finansiering och styrning

Enligt utredningens bedémning bor staten huvudsakligen genom héjningar av de
generella statsbidragen ersitta kommuner och regioner for sidana kostnader som avser
de nya uppgifter och de ambitionsékningar avseende befintliga uppgifter som LKRB

innebar.

Enligt utredningen foljer denna bedémning den kommunala finansieringsprincipen.
Skillnader i kostnader f6r kommuners eller regioners forberedande atgarder till f6ljd av
LKRB som kan hinféras till strukturella skillnader mellan kommuner respektive
regioner bor enligt utredningens bedémning hanteras inom ramen for

kostnadsutjimningen.

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet men kommer endast att yttra sig 6ver de delar som berér nimndens

verksamhet. Namnden ér i grunden positiv till att 6versynen har gjorts men ar kritisk till
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utredningens uppdrag och att direktivet inte innefattar planering och ansvar for privata
aktorer. Sedan friskolereformen 1992 har antalet friskolor och elevantalet i dessa 6kat
tydligt. Antalet elever i gymnasieskolan som lasaret 2023/24 gick i fristiende
gymnasieskolor var 32 procent eller 116 400, alltsd en betydande andel av antalet elever
1 Sverige. En viktig princip vid inférandet av skollagen var att alla verksamheter sa langt
som moijligt ska ha en gemensam reglering oavsett om huvudmannen ér offentlig eller
enskild. Dessutom dr utgangpunkten 1 krigs- och krissituationer att eleverna fortsitter
att ga i skolan. Av alla dessa skal dr det viktigt att de kommande bestimmelserna tar
hinsyn till enskilda huvudmins verksamhet sa att dessa kan anpassa sin verksamhet sa
att eleverna far lika goda forutsittningar vid kris och krig som elever i kommunala

skolor.

Under hosten 2024 limnade nimnden ett yttrande over férslagen i
utbildningsdepartementets promemoria En modern krisreglering for verksamheter pa
skolomridet U2024/02201, (GYVF-2024-4523). Nimnden angav i sitt yttrande
(protokollsutdrag § 164 2024-11-03) att det finns ett stort virde i att det limnas ett
forslag till ett sammanhéllet regelverk f6r skolan f6r att hantera krigs- och
krissituationer som maojliggor for alla huvudman att ta sitt ansvar och som tar hinsyn

till aven andra krissituationer dn sidana som uppstar i samband med krig.

Utredningens uppdrag

Inledningsvis konstateras 1 betinkandet att ett stort antal privata aktérer numera har
ansvar for offentlig verksamhet och bedriver verksamhet dir kommuner och regioner
har ett huvudmannaskap eller ett yttersta samhallsansvar, till exempel dér det giller
utbildningar enligt skollagen. Det ingéar dock inte i utredningens uppdrag att limna
forslag nir det giller privata aktOrers ansvar till exempel nir det giller deras medverkan
1 planeringen for det civila forsvaret eller deras formaga att uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.
Nimnden foreslar dirfor att utredningen bor fa ett tilliggsdirektiv déir dven privata

aktOrer ansvar utreds.

Forslag i betinkandet angaende skolan

Ett fatal av de f6rslag som fors fram berdr gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens
verksamhetsomrade och ansvar enligt skolans regelverk. Forslagen ber6r endast i ndgra
fall nimndens uppdrag och verksamhet direkt utan tar i stallet sikte pa Malmé kommun
som helhet och hur kommunen ska agera 1 kris och krig samt hur kommunen ska
samverka med t.ex. linsstyrelse och andra statliga myndigheter. De f6rslag som giller
skolan direkt handlar om maltidsverksamhet, hjilp vid anvindning av skyddsrum och
begrepp for att beteckna kris och krig.
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Maltidsverksamhet

Ett forslag (6.3.7 enligt betinkandet) som direkt ber6r skolan ar att det foreslas att
kommuner ska ha en férmaga att uppritthalla maltidsverksamhet med endast egna
resurser under tva veckor. Det ska gilla vid omfattande eller extrema bristsituationer
under kvalificerade fredstida krissituationer eller héjd beredskap for skolverksamheter
enligt skollagen (2010:800), verksamheter avseende sirskilda boendeformer enligt 5 kap.
5 och 7 {§ socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjukvardsverksamheter enligt hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) som innefattar att patienter 4r intagna pa vardinrittningar.
Ansvaret att tillhandahalla maltider enligt skollagen ber6r i forsta hand grundskolan. 1
skollagen anges att i grundskolan och motsvarande skolformer ska eleverna fa
niringsriktig skolmat utan kostnad. I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ér
det elevens hemkommun som bestimmer om eleverna ska fa gratis skolmat eller inte.
Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan maste alltsa inte erbjudas
maltider 1 skolan enligt skollagen utan att sa sker bygger frin borjan pa ett kommunalt
initiativ. Namnden anser att det behéver klargéras om kommunernas skyldighet nir det
giller maltider under kris och krig dven ska gilla eleverna i gymnasieskola och anpassad

gymnasieskola.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen

I betinkandet féreslas (forslag 6.4.3) att kommuner ska utarbeta de planer och vidta de
férberedande atgirder som behdvs for att kommunen, regionen, staten och enskilda
fysiska eller juridiska personer (privata aktérer) som berérda verksamhetsutovare ska
kunna hjilpa barn och ungdomar som befinner sig i férskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och fritidshem f6r utbildningar enligt skollagen, att omedelbart komma
1 skydd 1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp. Vidare ska
kommunen verka for att den planering och de férberedande dtgirder som behovs f6r

indamalet kan genomféras 1 samverkan med berorda verksamhetsutGvare.

Cirka halften av gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksambheter dr beldgna i
byggnader med skyddsrum. Méjligheten édr darfor god att snabbt ge skydd ét elever 1
verksamheter som bedrivs i byggnader med tillgang till skyddsrum. Men nir det giller
de byggnader som saknar tillgang till skyddsrum finns diaremot problem. Det ar viktigt
att i planeringen ta hojd for att vem som helst kan séka skydd i vilket skyddsrum som
helst sa linge det avsedda antalet skyddsrumsplatser inte Gverskrids. Det innebar att det
ir problematiskt att ta fram en hallbar plan f6r hur hjilpen ska erbjudas samt vilka
specifika skyddsrum som eleverna omedelbart ska hjilpas till. Ett fullt skyddsrum
innebir att barn och ungdomar maste hjalpas till en annan siker plats i stallet. Vid ett
till exempel ett luftangrepp ar tidsdtgangen och forflyttningarna som sokandet efter ett

ledigt skyddsrum innebir, férenat med livsfara.



7(8)

Mot bakgrund av ovanstiaende dr det fundamentalt att kommunerna har ingiaende
kunskap om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som finns i kommunen. For
elever med funktionsnedsittningar kan avsaknad av tillgingliga transportlsningar eller
anpassade skyddsrum resultera i utebliven hjilp. Det dr darfér nédvandigt att det 1
utredningen foreslds en reglering gillande krav pa samverkan mellan kommunen och

6vriga berorda verksamhetsutévare i kommunen gillande skyddsatgarder.

I utredningen saknas ett resonemang kring och forslag pa alternativa skyddsatgirder
som kan minska riskerna med att omedelbart flytta elever till ett skyddsrum, sarskilt om
en sadan forflyttning i sig innebir storre risk for barnens och ungdomarnas liv och
hilsa, exempelvis vid ett luftangrepp. Alternativa 16sningar, som forstirkta
skyddsatgirder 1 befintliga byggnader, behover 6vervigas och utvecklas for att
sikerstilla ett effektivt och sikert skydd f6r eleverna i olika typer av krissituationet.
Nimnden anser att utredningen borde presentera ett forslag pa att ett sadant

kunskapsunderlag tas fram.

Betankandets begrepp for att beteckna kris och krig

I betinkandet anvinds begreppet fredstida krissituation och kvalificerad fredstida
krissituation som giller ett dnnu allvarligare lige. Det senare begreppet saknar
motsvarighet i promemorian En modern krisreglering for verksamheter pa skolomradet
(U2024/02201) GYVF-2024-4523. I promemorian infors begreppet allvarlig stérning
av lokal art vilket ger huvudmannen mojlighet att vara flexibel och ha mandat for att

agera nir sa krivs. Men detta begrepp finns inte med i betinkandet.

Inom skolvisendet giller f6rordningen (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid
krigsfara med mera fran 1991 och férordningen (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara och omfattar inte enskilda huvudmin och tar
bara sikte pa krig och krigsfara. Enligt departementspromemorian foreslas flera av
bestimmelserna fran de gillande férordningarna 6verféras till den nya férordningen
forordning om verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap, men i ett omarbetat utférande. Férordningen ska ersitta de tva nu géllande
férordningarna pa omradet och ska tillimpas vid en fredstida krissituation eller nir
regeringen har beslutat att det rader h6jd beredskap. Bestimmelserna ska kunna
tillimpas av alla huvudmin som dr verksamma inom skolomradet dvs. kommuner,

regioner, staten och enskilda.

I promemorian foreslas dven dndringar i skollagen (2010:800) som mdjliggdr
forfattningsreglering av samtliga huvudmains uppgifter och ansvar vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Bland annat inférs en mojlighet att vid fredstida
krissituationer att tillfdlligt stinga verksamheter pa skolomradet och en bestimmelse
som ror planliggning av skolverksamheten infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.
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I betinkandet konstateras ocksa att det inte finns nagra barande skil for att ha skilda
begrepp for olika slags offentliga aktrer nir det géller att 1 forfattning definiera en
fredstida kris. Tvirtom dr det av stor betydelse att kommuner, regioner och statliga
myndigheter kan utga frin samma begrepp vid sin planering och sina férberedelser
infor fredstida krissituationer. Nimnden delar den uppfattningen och finner det

olampligt att ha olika begrepp for att beskriva samma eller liknande situationer.

Nimnden anser att promemorian och betinkandet ska stimmas av mot varandra.
Promemorian anvinder andra definitioner pa krissituationer som inte féorekommer i
betinkandet. Definitionerna pa de situationer som bestimmelserna ska hantera maste
vara desamma f6r alla regelverk som ber6r beredskap vid kris och krig. Nimnden anser
att de forslag som ber6r skolan maste beredas gemensamt i Regeringskansliets fortsatta
handliggning med avsikt att reglering av beredskap vid kris och krig ska bygga pa

gemensamma begrepp.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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