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Sammanfattning

John Roslund (M) har den 21 september 2024 inkommit med ett nimndinitiativ till
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden. I naimndinitiativet foreslas gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden besluta att gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen tar
fram tydliga riktlinjer for att sikerstélla att hot och vild mot anstillda och elever
polisanmals av férvaltningen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser namndinitiativet besvarat gillande hot
och vild mot anstillda med hinvisning till vad som framgar i drendet. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden avslar nimndinitiativet gillande hot och vild mot elever
med hinvisning till gillande lagstiftning och 1 avvaktan pa eventuell ny lagstiftning.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser naimndinitiativets forslag
gillande hot och vald mot anstillda besvarat med hanvisning till vad som
framgar 1 drendet.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden avslar nimndinitiativets forslag
gillande hot och vald mot elever med hanvisning till gillande lagstiftning och 1
avvaktan pa eventuell ny lagstiftning.

Beslutsunderlag

e Nimndinitiativ Moderaterna - Tydliga riktlinjer vid hot och vald

e {153 Nimndinitiativ Moderaterna - Tydliga riktlinjer vid hot och véld

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-12-19 Nimndinitiativ Moderaterna - Tydliga

riktlinjer vid hot och vald

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-09-27
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2024-12-11

Arendet

Bakgrund

John Roslund (M) har den 21 september 2024 inkommit med ett nimndinitiativ till
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. I nimndinitiativet féreslds gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden besluta att gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen tar
fram tydliga riktlinjer for att sikerstélla att hot och vild mot anstillda och elever
polisanmals av forvaltningen.

Av nimndinitiativet framgar féljande:

Vi moderater har noterat att antalet anmilda krinkande behandlingar och trakasserier
stadigt 6kat over tid. Mer dn en gang har grovt vald forekommit mellan studenter.
Samtidigt har vi dven pa nira hall sett hur Malmo stad som arbetsgivare agerar nir en
anstalld blir utsatt £6r 150 hot i sin myndighetsutévning. Gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningens hantering ar densamma for saval studenter som
personal som blir utsatta fOr straffbara brott. Forvaltningen overlater helt enkelt till den
enskilde att bade avgdra om en polisanmailan ska géras och sedan ocksa att anmila
hindelsen.

Malmo stad ér inte bara kommunens storsta arbetsgivare utan ocksa en av Skanes
storsta och borde utifran detta ta sitt arbetsmiljoansvar pa fullaste allvar. Det ar
fullstindigt orimligt och oacceptabelt att kommunen som arbetsgivare inte polisanmailer
brott som kan leda till savil ett strafféreliggande som fingelse. Arbetsmiljbansvaret dr
forvisso delegerat till forvaltningsdirektoren, men ytterst ansvariga dr dnda vi politiker.

I ett allt hardare samhalle dr det av yttersta vikt att vi som arbetsgivare tydligt signalerar
att beteenden som polisanmils utanfor skolans sfir dven ska polisanmails av Gymnasie-
och vuxenutbildningsférvaltningen.

Det ska ocksa understrykas att det 4r polisen och inte skolans personal som ska utreda
hindelsen. Vidare menar vi att samtliga hot riktade mot personal ska polisanmilas av
forvaltningen. Vi vill att det ska vara tydligt att savil politiken som f6érvaltningen star
bakom sin personal. Det ska inte raida nigon som helst tvekan om att det rader
nolltolerans gallande hot och vald mot savil vira anstillda som studenter.

Rattslig reglering m.m

Skolrattslig reglering m.m

Enligt skollagen har alla elever ritt till en trygg skolmiljé fri fran diskriminering och
krinkande behandling och skolans verksamhet ska alltid utga frin barnets basta. Av 6
kapitlet skollagen framgar att skolpersonal som fir kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krinkande behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier i
samband med verksamheten idr skyldig att anmila detta till rektorn. En rektor som far
kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir,
enligt skollagen och diskrimineringslagen, skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krinkningarna/trakasserierna och i
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forekommande fall vidta de atgirder som skiligen kan krivas for att férhindra
krinkande behandling i framtiden. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har
delegerat beslutanderitten rérande sadana atgarder till rektor respektive
utbildningschef.

Av 5 kapitlet skollagen framgar vidare att om en elev i bland annat gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan vid upprepade tillfillen stért ordningen eller upptratt
olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till
att saken utreds. Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en sadan utredning
ska rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. Sadana
atgirder kan till exempel vara skriftlig varning, tillfillic omplacering eller avstingning
fran utbildningen.

Den enda situation dar det finns en reglerad skyldighet att polisanmila 4r om skolan har
omhindertagit stéldgods, narkotika, dopningsmedel, knivar, andra vapen, hilsofarliga
varor eller f6remal som har anvints som hjilpmedel vid brott (se 5 kap. 23 § skollagen).
I en sadan situation ska rektorn, eller den som rektorn har bestimt, skyndsamt anméla
omhindertagandet till Polismyndigheten. Om en elev i andra fall gér nagot eller blir
utsatt for nagot som skulle kunna vara ett brott dr det, enligt praxis fran
Skolinspektionen och Justiticombudsmannen, en bedémning som ska goras i varje
enskilt fall av rektorn och annan skolpersonal.

Utover detta har samtlig personal, enligt socialtjanstlagen, skyldighet att genast anmala
till socialtjansten om de i sitt arbete far kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa, en sa kallad orosanmalan.

Arbetsrattslig reglering

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden styrs dven av arbetsmiljélagen,
arbetsmilj6férordningen samt Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Enligt arbetsmiljélagen
har arbetsgivaren ansvar for att férebygga och hantera hot och vald pa arbetsplatsen,
vilket dven inkluderar skolor. Arbetsmiljoverket har foreskrifter som specifikt behandlar
vald och hot i arbetsmiljon och genomfor inspektioner for att sikerstilla att
arbetsgivare, inklusive skolhuvudmain, foljer dessa regler. I arbetsgivarens systematiska
arbetsmiljoarbete ingar vidare att regelbundet undersoka de risker som finns for hot
och vild for att i det férebyggande arbetet kunna eliminera eller minimera dessa risker.
Av arbetsmilj6lagen framgar dven att en arbetsgivare, utan dr6jsmal, ska underritta
Arbetsmiljéverket om bland annat svérare personskada och tillbud inom ramen for
verksamheten som inneburit allvarlig fara f6r liv och hilsa. Nagon reglerad skyldighet
att polisanmila sidana hindelser finns dock inte.

Pagaende lagstiftningsarbete

I regeringens delbetinkande SOU 2024:17 ”’Skolor mot brott” féreslas bland annat ett
antal specifika skyldigheter 1 ett nytt kapitel 1 skollagen. Exempelvis foreslds en ny
bestimmelse som innebir att om en elev i bland annat gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller kommunala vuxenutbildningen kan misstinkas for att ha begatt ett
brott i samband med verksamheten ska rektor anmala hindelsen till Polismyndigheten
om inte 6vervagande skil talar emot det. Utredningen har varit ute pa remiss men nagot
lagforslag har dnnu inte presenterats.
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Riktlinjer och rutiner

Malmo stads riktlinjer vid vald och hot

Malmo stads riktlinjer vid vald och hot syftar till att alla medarbetare ska kinna sig
trygga och sikra pd sin arbetsplats samt att alla medarbetare ska veta hur man agerar
och vart man vinder sig om man kédnner sig utsatt. Riktlinjerna lyfter det férebyggande
arbetet genom det systematiskt arbetsmiljoarbetet (AFS 2001:1) utifrin Malmé stads
arbetsmiljoprocess och lokala rutiner, som ger férutsittningar for att pa ett tidigt
stadium identifiera och férebygga risker. Det forebyggande arbetet ska, enligt
riktlinjerna, planeras och utforas sa att risk for vald och hot sa langt som moijligt
férebyges. Vid allvarligare situationer innehallande vald och hot mot medarbetare dr
utgangspunkten i riktlinjerna att polisanmalan ska géras. Vem som

g0Or polisanmailan far avgoras i det enskilda fallet. Det dr inte ovanligt att den

drabbade sjilv inte vill géra det utan nagon annan, exempelvis en chef gor en
polisanmalan. Det dr oftast ridslan for att bli utsatt for repressalier som ligger bakom
att personen sjilv inte vill sta f6r anmalan. Arbetsgivaren kan da gora en polisanmalan,
men det dr den som blivit utsatt f6r brottet som dr malsidgande. Riktlinjerna tydliggor
aven chefers och medarbetares férebyggande och atgirdande ansvar vid vald och hot.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens rutiner vid vald och hot
Under varen 2024 har gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen genomfort ett
omfattande arbete med att ta fram en férvaltningsévergripande rutin vid hot och vald.
Arbetet har genomforts av en forvaltningsévergripande arbetsgrupp med
representanter fran forvaltningens olika verksamheter och kunskapsomraden. Den
framtagna rutinen har dven férankrats i foérvaltningens arbetsmiljégrupp som bestar av
chefsrepresentanter for arbetsgivare och samtliga huvudskyddsombud. I samband med
att den nya rutinen verkstillts har samtliga medarbetare i f6rvaltningens verksamheter
fatt en genomging av innehallet med méjlighet f6r diskussioner. Direfter har varje
verksambhet fatt i dtagande att ta fram verksamhetsspecifika rutiner inom ramarna for
den forvaltningsévergripande rutinen.

I den forvaltningsévergripande rutinen finns tydliga definitioner av begreppen hot och
vild och nolltolerans betonas mot alla former av hot och vild. I den rutinens avsnitt
avseende forutsittningar och tillvigagangssatt for polisanmalan understryks vikten av
att en polisanmilan genomfors vid uppkomna hot- och valdssituationer inom
forvaltningens verksamheter. Syftet ér att signalera att gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen som arbetsgivare inte accepterar hot och véld fran vare
sig elever eller medarbetare.

I den forvaltningsévergripande rutinen mot hot och vald finns en bilaga med en
framtagen checklista for f6érvaltningen, innehallande dtgirder som chefer ska vidta vid
hot och vald. I den ingér polisanmilan efter en uppkomna hot- och valdssituationer.

Kopplat till den forvaltningsovergripande rutinen har utbildningskontoret inrattat en
stodtelefon som chefer kan ringa till vid uppkomna situationer. Denna kontaktvig, dar
stodfunktionerna erbjuder verksamheterna ett samordnat stod, sikerstaller att
nédvandiga dtgirder vidtas, daribland en polisanmilan.
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Rutiner for krankande behandling

Rutiner for krinkande behandling har tydliggjorts och implementerats i nimndens alla
verksamheter. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har faststéllda rutiner f6r hur
personal ska agera om de far kinnedom att elev upplever sig vara utsatt for krinkande
behandling och/eller trakasserier. Skolornas rektorer ansvarar for att skolan foljer de
rutiner som ér faststillda sa att anmiélningar kommer huvudmannen tillkdnna.
Dokumentationen kring anmalan, utredning och tillhérande handlingar diariefors 1
irendehanteringssystemet Platina. Om en elev utsitts for krinkande
behandling/trakasserier ska anmilan, skriftlig varning och avstingningar upprittas
enligt nimndens rutiner och diarieféras i Platina. 2024 har nimnden dessutom forstirkt
sitt arbete gillande krinkande behandling. Kompetenshéjande insatser genomfors 1 alla
nimndens gymnasieskolor dir forvaltningens jurist och en representant fran elevhilsan
gar igenom gillande regelverk och forvaltningens rutiner inom omradet. Namnden far
manatligen aterrapportering om antalet anmalningar och krinkande behandling eller
trakasserier och férvaltningen gor en érlig sammanstillning av alla
krankningsanmalningar.

Disciplinara atgarder

Forvaltningen har under 2024 pabérjat ett utvecklingsarbete avseende disciplindra
atgirder. Forenklade rutiner och mallar 61 beslut tas fram och kompetenshéjande
insatser avseende forvaltningens rutiner for disciplinira atgiarder planeras.

Orosanmalan

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har inte nagon egen framtagen rutin for
orosanmilan, utan personalen hinvisas alltid till Malmé kommuns 6vergripande rutin
som finns pa kommunens hemsida for att sikerstilla en likvirdig anmalan. Pa hemsidan
finns ocksa ett digitalt anmilningsformulir som anstillda hinvisas att anvinda sig av.
Formularet ar utformat av socialtjansten. Vid akuta drenden tas, utéver en skriftlig
anmilan, dven muntlig kontakt med socialtjansten, for att sikerstalla att en anmélan inte
faller mellan stolarna.

Den medicinska elevhilsan har en gemensam rutin f6r orosanmalan. Kuratorerna har
dven en framtagen rutin och ett eget formulir f6r orosanmalan kring elever 6ver 18 ar.
Elevhilsopersonal och skolledning har tillgang till stéd och vigledning i1 arbetet med
orosanmilningar, bade genom att konsultera socialtjansten direkt och genom
stodfunktioner pa Avdelningen f6r elevhilsa och samordning. Samordnande kurator
vigleder dven kuratorerna i deras dagliga arbete, dar fragor kring oro for elever,
anmailningsplikt, sekretess och samverkan med socialtjansten ar centrala. Aven
skolledning och Ovrig elevhilsa har méjlighet att fa stod frain samordnande kurator nir
det giller orosanmilningar. Verksamhetschef f6r den medicinska elevhilsan vigleder
bade skolskoterskor och skollakare kring anmalningsplikt och orosanmilan.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens overvaganden

Vad giller nimndinitiativets forslag, att beteenden som polisanmails utanfor skolans star
dven ska polisanmals av gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen och att samtliga
hot riktade mot personal ska polisanmilas av férvaltningen, gor forvaltningen féljande
6vervaganden.
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Avseende hot riktade mot personal betonar, som ovan framkommer, gymnasie- och
vuxenutbildningférvaltningens rutin vid vald och hot nolltolerans mot alla former av
hot och vald och understryker vikten av att en polisanmilan genomfors vid uppkomna
hot- och vildssituationer inom férvaltningens verksamheter. Syftet 4r att signalera att
gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen att som arbetsgivare inte accepterar hot
och vild fran vare sig elever eller medarbetare. Gymnasie- och
vuxenutbildningstorvaltningen foreslar utifran vad som ovan anges att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden ska anse forslaget, att samtliga hot mot personal ska
polisanmalas, besvarat.

Om en elev i andra fall 4n 5 kap. 23 § skollagen g6r nagot eller blir utsatt f6r nagot som
skulle kunna vara ett brott, ir en eventuell polisanmilan, enligt praxis frin
Skolinspektionen och Justititcombudsmannen, en bedémning som ska goras i varje
enskilt fall av rektorn och annan skolpersonal. Som nimnt ovan, féreslar regeringens
delbetinkande SOU 2024:17 ”Skolor mot brott” en ny bestimmelse som innebir att
om en elev kan misstinkas for att ha begatt ett brott i samband med verksamheten ska
rektor anmila hindelsen till Polismyndigheten om inte 6vervagande skal talar emot det.
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar utifran vad som ovan anges att
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ska anse férslaget, att beteenden som
polisanmals utanfor skolans sfir dven ska polisanmils av gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen, avslas med hinvisning till gallande lagstiftning och i
avvaktan pa eventuell ny lagstiftning.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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