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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
departementspromemorian — En modern krisreglering f6r verksamheter pa
skolomradet (U2024/02201). Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att anse att det finns ett stort varde 1 att det
limnas ett forslag till ett sammanhallet regelverk for att hantera krigs- och
krissituationer. Vidare méjliggor det £f6r alla huvudmin att ta sitt ansvar och som dven
tar hinsyn till andra krissituationer dn sidana som uppstar i samband med krig.
Forvaltningen foreslar dock vidare att namnden ska anse att flera av férslagen behover
fortydligas ytterligare samt att konsekvensutredningen inte tar hinsyn till kostnaderna
for det 6kade ansvar som forslagen innebir f6r kommunen.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss angdende remiss Utbildningsdepartementet - En modern krisreglering
tor verksamheter pa skolomradet

e Remiss av promemorian En modern krisreglering for verksamheter pa
skolomradet

e Promemoria En modern krisreglering for verksamheter pa skolomridet

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-11-22 Remiss angdende
departementspromemoria fran Utbildningsdepartementet - En modern
krisreglering f6r verksamheter pa skolomradet
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e Forslag till yttrande av Remiss angiaende departementspromemoria fran
Utbildningsdepartementet - En modern krisreglering f6r verksamheter pa
skolomradet

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2024-11-13
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-11-22

Beslutet skickas till
Stadskontoret

Arendet

Departementspromemorians forslag i korthet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
departementspromemorian — En modern krisreglering f6r verksamheter pa
skolomridet (U2024/02201). Promemorian innehaller forslag for att modernisera
forfattningsregleringen av verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer
och vid héjd beredskap. I promemorian finns dven forslag till reglering vid allvarliga
storningar av lokal art. Det ér ett nytt begrepp i krishantering som kan handla om
situationer som jordskred, problem med energifrsérjning med mera, det vill sdga
krissituationer som inte uppfyller kriterierna fér en fredstida krissituation men anda

paverkar huvudmins méjligheter att bedriva undervisning i lokalerna.

Forslagen 1 promemorian syftar 1 huvudsak till att méjliggéra £f6r skolhuvudmain att
under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap fortsitta att bedriva skolverksamhet,
bland annat genom att gora avvikelser fran ordinarie foreskrifter och 6verga till fjarr-

eller distansundervisning.

De nu gillande férordningarna inom omradet ér forordningen (1991:1195) om
skolvisendet under krig och vid krigsfara med mera fran 1991 och férordningen
(1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara och
omfattar inte enskilda huvudmin och tar bara sikte pa krig och krigsfara. Flera av
bestimmelserna fran de gillande férordningarna 6verfors till den nya férordningen som
foreslas forordning om verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap, men i ett omarbetat utférande. Forordningen ersitter de tva nu
gillande férordningarna pa omradet och ska tillimpas vid en fredstida krissituation eller
nir regeringen har beslutat att det rader héjd beredskap. Bestimmelserna ska kunna
tillimpas av alla huvudman som ar verksamma inom skolomradet dvs. kommuner,

regioner, staten och enskilda.

Det foreslas aven dndringar i skollagen (2010:800) som mojliggor forfattningsreglering

av samtliga huvudmins uppgifter och ansvar vid fredstida krissituationer och hojd
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beredskap. Bland annat infors en méjlighet att vid fredstida krissituationer att tillfalligt
stinga verksamheter pa skolomradet och en bestimmelse som r6r planliggning av

skolverksamheten infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Med anledning av att relevanta bestimmelser 1 lag (2020:148) om tillfillig stingning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinara hiandelser i fredstid Gverfors till

skollagen foreslar utredningen att den lagen ska upphivas.

Forslagen till ny reglering
Departementspromemorian innehaller f6rslag till en ny och moderniserad reglering.

En ny forordning for verksamheter pa skolomradet vid krissituationer
och hojd beredskap

I promemorian anges att en ny férordning for fredstida krissituationer och hojd
beredskap ska ersitta nuvarande bestimmelser. Férordningen ska kunna tillimpas av
alla huvudmin inom skolomradet vid h6jd beredskap och inte endast vid krig och
krigsfara. Det innebir att till exempel varje kommun kan tillimpa bestimmelserna om
de konstaterat att regeringen slagits ut och inte har féormaga att forklara att Sverige ar 1
krig. Férordningen ska dven kunna tillimpas vid fredstida krissituationer som kan vara
hindelser som hotar manga minniskor, innebir en allvarlig stérning och som hotar

viktiga samhallsfunktioner.

Hojd beredskap och sarskilt om enskilda huvudmans ansvar

I kapitel 7 1 promemorian anges att dven enskilda huvudmin ska omfattas av
bestimmelser vid hojd beredskap. Forslagen bygger pa att den som bedriver en
verksamhet ocksa dr ansvarig for densamma vid en samhallsstorning, i en fredstida
krissituation och vid h6éjd beredskap. Regleringen anger att enskilda huvudman har i
princip samma ansvar som kommunala huvudmin, att verksamheten kan fortsitta som
under normala forhillanden, anses ocksa vara det basta alternativet utifran en

barnrittsanalys

I kapitlet anges vidare att barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhillsviktig
verksambhet ska erbjudas omsorg. Bestimmelsen finns i den numera upphivda
férordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta (2020:115). Under hojd beredskap kommer manga
vardnadshavare att fa tjanstgora under obekvima tider och under nattetid. Har infors
dven en bestimmelse som anger att vardnadshavare som har uppgifter i samhillsviktig

verksamhet ska anmala detta till huvudmannen.

I férordningen om skolvisendet under krig och vid krigsfara finns en bestimmelse om
att kommunen dar skolpliktiga barn vistas ska ansvara for att de far utbildning. Normalt
ar det hemkommunen som dr ansvarig men under hojd beredskap ar det

vistelsekommunen som blir ansvarig. Denna bestimmelse dndras nu till att dven en
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enskild huvudman kan vara ansvarig. Vidare finns idag en bestimmelse om att
avvikelser fran féreskrifterna kan géras med avseende pa hur undervisningen forlages
och att skolmaltider och skolskjuts kan anpassas efter detta. Utredningen foreslar nu att
dven huvudmin f6r gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska kunna anpassa
tiderna for utbildningens forliggande. Det finns dock inga férslag om att erbjuda
skolmaltider eller elevresor f6r huvudman f6r gymnasieskola och anpassad

gymnasieskola.

Bland utredningens forslag liggs ocksa till en bestimmelse som innebir att fjarr- och
distansundervisning kan anvindas vid hojd beredskap for att minska risken for att
verksamheten ska behova stinga och for att 6ka flexibiliteten. Utredningen papekar att
den bestimmelse som infordes under pandemin gillande distansundervisning (22 kap. 4
§ skollagen) kvarstar, dvs. att f6r en elev i gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan som har fatt distansundervisning och som atergar till ordinarie
undervisning ska den garanterade undervisningstiden, efter att eleven har atergatt till
ordinarie undervisning, motsvara minst den tid som dterstar f6r 6vriga elever i den

aktuella utbildningen under den kvarvarande skoltiden.

Idag giller att fjirrundervisning inte far anvindas f6r mer dn 50 procent av
undervisningstiden 1 gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. 1
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan far distansundervisning anvindas som
sarskilt stod inom en utbildning och 1 vissa fall f6r en hel utbildning. Nu féreslas att en
huvudman inte behéver anséka och godkannas av Skolinspektionen for att kunna

bedriva distansundervisning.

Utredningen féreslar vidare att Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB)
ska faststilla vilka utbildningar som ir att betrakta som samhillsviktig verksamhet och
som sérskilt ska prioriteras i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Det som anges som
exempel ar vird- och omsorgsutbildning inom gymnasial utbildning. Det finns dven
andra omriaden som MSB idag har identifierat som giller ekonomisk sikerhet,

energisikerhet, finansiella tjanster med mera.

Utredningen limnar dven foérslag om att kommunen vid fredstida krissituationer och
h6jd beredskap ska ges ett samordningsansvar f6r kommunikation med och
information till samtliga huvudmin som bedriver verksamhet pa skolomradet. Varje
verksamhet, som det uttrycks i promemorian, ska ha en egen plan. Det innebir att dven
enskilda huvudmin omfattas av detta krav men att kommunerna éldggs ett ansvar for
att beakta de elever som gar 1 fristiende skolor. Krisplanen ska tas fram i enlighet med

riktlinjer som Skolverket och respektive linsstyrelse ska fa i uppdrag att ta fram.
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Kommunerna kommer att fa ett samordningsansvar inom sitt omrade f6r
kommunikation och information betriffande verksamheter pa skolomradet. Under
pandemin upplevde enskilda huvudmain att de glémdes bort i kommunikationen. Nu
foreslas att eftersom kommunerna har ett ansvar for att barn och unga erbjuds
foreskriven utbildning ska samordningsansvaret ocksa ankomma pa kommunerna.

Bestimmelsen ska inte innebara att kommunerna tar over andra aktorers ansvar.

I férordningen om skolvasendet under krig och krigsfara finns en bestimmelse om att
resurser ska kunna tas frin kommunens gymnasieskola och vuxenutbildning. Den

bestimmelsen ska upphiévas.

Fredstida krissituationer

Den begrinsade reglering som finns pa skolans omrade vid fredstida krissituationer har
1 princip beh6évt hanteras inom det ordinarie regelverket for skolan. Erfarenheterna fran
covid-19-pandemin visat att den lagstiftning som fanns pa plats inte svarade mot de
behov av atgirder som uppkom. Bemyndigandet i 29 kap. 29 § skollagen bedémdes inte
heller ge stod f6r mojligheten att kunna stinga forskolor, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet pa skolomradet. Da behovet av att kunna stinga
verksamheterna bedémdes vara akut togs en ny lag fram under stor tidspress. For att
undvika att hamna i en liknande situation pa nytt dr det nédvindigt att det finns
reglering pa plats innan en kris uppstar enligt promemorian. Darfoér anges i
promemorian att det dr viktigt att det finns en god forfattningsberedskap eftersom det

okar barns och ungas mojligheter att tillférsikras sin rtt till utbildning.

I avsnittet om fredstida krissituationer dterfinns motsvarande bestimmelser som ska
gilla for krissituationer och héjd beredskap. Bland annat giller det behov av omsorg f6r
barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet, att kommunen ska
se till att alla skolpliktiga barn fir féreskriven utbildning, méjlighet att avvika fran
foreskrifter dven vid fredstida krissituationer och méjlighet att 6verga till fjirr- och
distansundervisning. Diaremot behéver huvudmannen dokumentera och anmiila till
Skolinspektionen hur och i vilken omfattning fjirr- och distansundervisning har
anvints. Aven vid dessa situationer ska det finnas lokala krisplaner och kommunerna

far ett samordningsansvar.

Allvarliga storningar av lokal art

Enligt utredningen bor det inforas ett nytt begrepp 1 skollagen som kallas allvarliga
storningar av lokal art som ar tillimplig pa situationer under fredstida krissituationer
men som dnda paverkar skolhuvudmans méjlighet att bedriva undervisning i lokalerna.
Det kan handla om jordskred, allvarliga skogsbrinder, skolskjutningar och stérningar i
energisystemet. Vid sadana tillfillen ska det vara méjligt att Gverga till fjarr- och

distansundervisning. Sadana beslut ska dokumenteras och anmialas till Skolinspektionen.
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Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att det finns ett stort varde i att det
limnas ett forslag till ett sammanhdllet regelverk for att hantera krigs- och
krissituationer som maojliggor for alla huvudman att ta sitt ansvar och som tar hinsyn
till aven andra krissituationer 4n siadana som uppstar i samband med krig. Ndamnden
anser dock att flera av férslagen behover fortydligas ytterligare samt att
konsekvensutredningen inte tar hansyn till kostnaderna f6r det 6kade ansvar som

forslagen innebdr f6r kommunen.

I promemorian foreslas att (avsnitt 7.2) vardnadshavare ska anmala behov av omsorg
till huvudmannen for vardnadshavare som har uppgifter i samhallsviktig verksamhet.
Nimnden ir positiv till forslaget men anser att det bor fortydligas ndr detta ska anmalas
och om det avser alla virdnadshavare for elever under 18 ar, till exempel

vardnadshavare for elever i gymnasieskolan.

Nimnden ir positiv till att avvikelser (avsnitt 7.3) angaende utbildningens forliggande
kan goras dven f6r gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan samt att det blir

enklare att Gverga till fjarr- och distansundervisning.

Nir det giller forslaget om att utbildning ska prioriteras inom ett antal omraden, och att
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska fa 1 uppdrag att avgora vilka
utbildningar som ska prioriteras (avsnitt 7.4) ar nimnden positiv till det. Namnden vill
dock understryka betydelsen av framférhallning. Prioriteringen behdver pabotjas innan
en kris intriffar for att sikerstilla att behovet av exempelvis dndamalsenliga lokaler,
utrustning och personal ombesorjs 1 arbete med risk- och sarbarhetsanalyser samt

kontinuitetshantering.

I avsnitt 7.5 foreslas att samtliga skolverksamheter ska ha en plan for verksamheten
inf6r och vid hojd beredskap samt att krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer
fran Skolverket och linsstyrelsen. Namnden tillstyrker forslaget. I detta sammanhang
anser dock nimnden att det ar oklart vad som avses pa sidan 59 med skrivningen att
“kommunerna har ett ansvar for att i sina krisplaner dven beakta de elever som gir i
fristdende skolor.” Det behover bli tydligt om eleverna i fristaende skolor ska innefattas
1 kommunens krisplan eller ¢j med hinsyn till utredningens forslag att enskilda

huvudmin ocksé kan vara ansvariga f6r utbildningen under hojd beredskap.

For ovrigt anser namnden att det saknas tydliga regler f6r vad som ska gilla nir en
enskild huvudman fotlorar sitt tillstand eller beslutar att avsluta sin verksamhet och
eleverna ska byta huvudman eller fi sin fortsatta utbildning av en offentlig huvudman.
Det bor inforas regler om till exempel hur betygskatalog och 6vrig elevdokumentation
ska Overforas till elevernas nya huvudman och skola da en enskild huvudman férlorar

sitt tillstand eller beslutar att ligga ner sin verksamhet.



I avsnitt 7.6 fOreslds att kommunerna ska fa ett samordningsansvar fére, under och
efter en kris. Ndmnden dr positiv till férslaget men det behover konkretiseras gillande
hur laingt kommunens ansvar stricker sig till exempel mot andra skolhuvudman. Det ar
viktigt inte minst for att géra bedémningar avseende ekonomiska konsekvenser och

behov av personal.

De ekonomiska konsekvenserna f6r samordningsansvaret behéver ytterligare utredas. 1
konsekvensbeskrivningen pa sidan 86 gors bedomningen att samordningsansvaret
endast kommer att medféra begransade kostnader f6r kommunerna. Bedémningen
gOrs utifran konstaterandet att kommunerna redan har ett samordningsansvar utifran
lagen om (2006:544) kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap. Den lagen har dock inte som utgangspunkt att
ett stort antal fristiende huvudmin ska samordnas. Enligt finansieringsprincipen ska
inte kommuner och regioner aliggas nya uppgifter utan statlig finansiering.
Kostnaderna for detta 6kade ansvar har inte utretts i promemorians
konsekvensutredning. Nimnden anser att de befintliga uppgifterna vid krishantering
utvidgas 1 och med férslagen 1 promemorian, att kommunernas kostnader dirmed 6kar

och att statlig finansiering darfor ska skjutas till.

Nimnden ir positiv till att begreppet allvarlig storning av lokal art inférs eftersom den

ger huvudmannen méjlighet att vara flexibel och ha mandat for att agera nir sa kravs.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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