Malmo stad
Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen

Tjansteskrivelse
Datum
2024-11-15

Vir referens

Jonas Svensson
Utbildningschef
jonas.svensson9@malmo.se

Organisation och inriktning vuxenutbildningen 2025
GYVF-2024-4734

Sammanfattning
Enligt skollagen 20 kap, 2 § 4r malet f6r den kommunala vuxenutbildningen att vuxna

ska stodjas och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhallslivet
samt att fa stod i sin personliga utveckling. En forutsittning for att 6ka andelen
Malmobor som ir sjalviorsorjande ar ett allsidigt utbud inom reguljir vuxenutbildning
och moijlighet till riktade insatser dar introduktionsutbildningar utgor ett insteg till
reguljdra studier. I drendet redovisar forvaltningen forslag till plan for organisation for
vuxenutbildningen budgetéret 2025.

Forslag till beslut

1. Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden godkdnner férvaltningens forslag till
organisation och inriktning f6r vuxenutbildningens budgetaret 2025.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delegerar till férvaltningsdirektoren
att inom ramen for plan fOor organisation f6r vuxenutbildningen budgetaret
2025 omdisponera platser utifran behov.

Beslutsunderlag
e Preliminirt underlag vux-organisationen for 2025
e Preliminirt underlag vux-organisationen fér 2025 jimférelse med 2024
e Preliminirt underlag vux-organisationen 2025 (Provningar)
e Preliminirt underlag vux-organisationen (Manadsavstimning 2023-2024)
e G-Tjansteskrivelse GVN 2024-11-22 Organisation och inriktning

vuxenutbildningen 2025

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2024-11-13
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-11-22

Beslutet skickas till
Utbildningschef f6r vuxenutbildning
Ekonomichef

Arendet

Vuxenutbildningens omfattning avgors inte i forsta hand av den demografiska
utvecklingen. I stillet paverkas den kommunala vuxenutbildningen 1 hog grad av
konjunktur, arbetsmarknadslige, migration samt politiska inriktningsbeslut pa statlig

niva, vilket medfor en osikerhet i planeringen av antalet platser.

Ar 2022 minskade antalet individer inom vuxenutbildning, frimst beroende pa en
minskning av sfi och gymnasial vuxenutbildning 1 egen regi. Sedan slutet av 2023 har
det skett en svag 6kning av helarsstudieplatser (Hap) som produceras inom
vuxenutbildningen. Inom sfi har elevminskningen bromsat och antalet elever har till
och med 6kat nagot 2024 jamfoért med 2023. Vidare har antalet elever som studerar
grundligeande vuxenutbildningen inte 6kat nimnvirt, men andelen som avbryter
studierna har minskat. Detta har resulterat i att antalet Hap 6kar 2024. F6r den del av
gymnasial vuxenutbildning som ér inriktad pa hogskoleférberedande studier mirks en
tydlig elevokning, framfor allt dr det fler elever som viljer klassrumsstudier. Detta leder
till att fler elever fullféljer sina studier, och dirmed generas fler Hap dven inom denna
del av vuxenutbildningen. Yrkesvux ir den del av vuxenutbildning som minskar pa
grund av minskat soktryck till "Bygg och anldggning” respektive ”VVS och fastighet”.
Denna minskning 4r nationell och har sin férklaring i den kris dessa branscher

genomgitt de senaste dren.

Den 6vergripande trenden infér 2025 ar att fler elever gor genomtinkta studieval och
liser fler kurser inom vuxenutbildningen, vilket innebir att varje elev producerar fler
poing. Utvecklingen gir dessutom mot en 6kad efterfragan av studier pa distans eller
studier i mer flexibel form, vilket gor att vuxenutbildningen kan nyttjas av fler. I takt
med att arbetsmarknaden forsimras viljer fler sokande klassrumsstudier. Osikerheten 1
samhillet, med internationella kriser och lagkonjunktur, kommer sannolikt totalt sett att
6ka betydelsen och omfattningen av vuxenutbildningen. Sammantaget innebir detta att
den totala volymen for vuxenutbildningen 2025 prognosticeras att 6ka nagot jamfort
med 2024.

Totalt antal individer och producerade Hép inom vuxenutbildningen (exklusive sfi pa
folkh6gskolor) visas nedan. 1 Hap motsvarar 1 drs heltidsstudier (800 poing).
Exempelvis genererar 2 elever som ldser heltid under 1 ar 2 Hap och 2 elever som liser
halvtid under 1 ar 1 Hap.
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Ar 2022: 16 557 individer/6252 Hap
Ar 2023: 17 112 individer/6052 Hip
Ar 2024 till och med 24-10-31: 15 603 individer/4789 Hap

Tabellen nedan illustrerar hur manga elever som totalt vid ett visst datum har last vid
vuxenutbildningen. Samma elev kan vara med 1 statistiken vid flera datum, om eleven ér
inskriven 1 vuxenutbildningen under en lingre period. Manga elever liser under en
kortare period och kanske da inte finns med vid det aktuella matdatumet. Siffrorna ger

inda en bild av hur méanga elever som hanteras av verksamheten vid ett visst tillfille.

Tabell 1. Antalet elever inom vuxenutbildning 2022-2024



Utbildningsomrade Antal elever
2022- |2022- |2023- |2023- | 2024- |2024-09-
01-31 |{09-30 |01-31 [09-30 |01-31 |30
Sfi Egenregi 3084 |2768 |3100 |[2310 |2753 |2472
Upphandlad 638 440 294 157 134 102
Folkhégskolor | 1519 | 1372 (1477 1937 |1693 |1890
Grund- Egenregi 1122 903 1115 | 876 1080 | 1000
liggande
Upphandlad 70 86 44 94 107 33
vuxen-
utbildning
Gymnasial | Egenregi 2153 1472 (2216 [1670 |2395 |1797
vuxen-
utbildning - Upphandlad 352 516 241 255 459 264
Allmanna
amnen
Gymnasial | Egenregi 619 |609 |755 |685 663 |636
vuxen-
utbildning - Upphandlad 540 4 490 430 351 407
Yrkesvux

4+0)
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Fokusomraden inom vuxenutbildningen 2025

Amnesbetygsreformen

Under 2025 genomf6rs dmnesbetygsreformen Gy25/Komvux25. Detta innebir att
vuxenutbildningen kommer att erbjuda undervisning enligt savil kursplaner som
damnesplaner parallellt under en period frin och med hésten 2025. Méjligheten att gora

provning utifran bade kursplaner och dmnesplaner kommer att finnas fram till 2030.

En sammanhallen utbildningskedja fran sfi till en gymnasial examen
Arbetet fortsitter for att 6ka andelen sfi-elever som efter avslutad D-kurs pa sfi
fortsatter till grundliggande vuxenutbildning. En viktig del i detta arbete ar att
motverka avbrott savil inom sfi som mellan sfi och grundliggande vuxenutbildning,.
Fokus pa en systematiskt utformad vagledningsinformation av studie- och
yrkesvigledarna till avgangseleverna pa sfi pa grundliggande niva fortsitter. Vidare 6kar
fokus pa att skapa forutsittningar for att fler sfi-elever parallellt ska studera
grundliggande vuxenutbildning. Detta arbete sker savil genom att informera eleverna
som genom att organisera verksamheten pa ett effektivt sitt. Fokus pd dessa parallella
studier faller sig naturligt nir antalet elever pa studievig 1 minskar och antalet pa
studievag 2 och 3 Okar. Insatsen dr ocksa viktig for att korta ner den totala

utbildningstiden som beh6vs for na gymnasial examen.

Orienteringskurs i form av “Branschorientering” kommer att ges under 2025. Detta ar
en viktig verksamhet for att skapa bra forutsittningar for maluppfyllelse inom sfi, samt
for att motivera eleverna till vidare studier, exempelvis kombinationsutbildningar och

reguljdra studier pa yrkesvux.

Som ett verktyg for att méta det eventuella inférandet av lagradsremissen “Ritten till
tidsbegrinsad sfi”” erbjuds frain och med 2025 en utékad studiedag for de elever som via
Arbetstérmedlingen eller arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar anvisade till sfi-
studier pa studievig 1. Utokningen sker fran dagens 15 studietimmar i veckan till 25

timmar 1 veckan.

Pa grundliggande och gymnasial vuxenutbildning utvecklas utbudet med méjligheten
att vélja olika studieformer, som distansstudier och flexibla studier, for att fler

Malmoébor att kunna kombinera till exempel arbete eller forildraledighet med studier.

I syfte att ge varje elev bista mojliga forutsittningar att na betyg arbetar "Pedagogisk
stodorganisation” (utbildningsomridets samlade organisation av specialpedagoger,
speciallirare, kuratorer, bibliotekarier och I'T-pedagoger) med att stédja eleverna i deras
studier. De stodinsatser som genomfors och f6ljs upp varierar for respektive

verksambhet utifran identifierade utmaningar. Tillgangen till studieverkstad (pé plats och
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digitalt) samt bibliotek 4r en viktig resurs for alla elever som ldser inom

vuxenutbildningen.

For nimndens reguljira yrkesutbildningar och kombinationsutbildningar fortgar arbetet
inom ramen for den primira samverkansgruppen (MLR) att utforma ett sa anpassat
utbud som méjligt f6r Malmobon 1 relation till det lokala arbetslivets
kompetensférsorjningsbehov. Under 2025 kommer arbetet med att sdkerstilla
behérighetskraven och utbildningslingd f6r samma program och inriktning fortsitta.
Principerna for utvirdering av anstallningsbarhet efter avslutad yrkesutbildning

kommer ocks3 att vara i fokus.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har ocksa tagit de forsta stegen genom
samverkan med Region Skédnes energikommission och dess kompetensgrupp for att
utveckla en "Kompetenshub” 1 Malmé f6r el- och energiutbildningar. Under 2025 idr
malbilden att skapa forutsattningar for att fler elever ska examineras fran lokalt
anpassade yrkesvuxprogram mot yrkesutgangarna “industri- och

distributionselektriker”.

Kombinationsutbildningar

Kombinationsutbildningar ér utbildningar dir eleven studerar yrkeskurser parallellt med
studier i sfi eller svenska som andrasprak. Efter avslutad utbildning ar eleven
anstallningsbar inom aktuellt yrkesomrade. Arbetet med att utveckla och utoka antalet
platser inom kombinationsutbildningar savil i egenregi som i samverkan med de
externa utbildningsanordnarna fortsatter. Under 2025 planeras f6r 10
kombinationsutbildningar med goda volymer och en hog andel elever som gar till

anstallning.

En flexibel och individanpassad vuxenutbildning

Vuxenutbildningen strivar fortsatt efter ett brett utbud av studieformer och
studietakter i syfte att erbjuda en vuxenutbildning som ger alla elever méjlighet att
stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Genomlysningen av ansokningsperioder och
antagningsforfarande, som inleddes 2024, for att sikerstilla god resurshushallning i
kombination med brett och flexibelt utbud fortsitter. Inom ramen for detta arbete
forfinas dven utbudet, savil i egen regin som i den upphandlade verksamheten. Ett
exempel pa detta som kommer Malmébon till gagn redan under 2025 ir utformningen
av upphandlingen av yrkesvuxut. Undervisningstiden regleras i upphandlingen till minst
20 h per vecka. Vidare finns det bittre forutsittningar for anpassningar i utformning

och uppligg av undervisningen fér kombinations- och lirlingsutbildningar.

Kartliggning och validering av kunskaper erbjuds till samtliga elever inom yrkesvux och
planeras att erbjudas till fler elevgrupper inom vuxenutbildningen. Fler utbildningar

kommer att framéver genomfoéra testning och nivagruppering av elever, vilket ér ett
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stod for elever som har behov av utékad utbildningstid f6r att kunna na sina mal.
Parallellt med detta arbete kommer fler elever att erbjudas provningar for att snabbare

kunna na sina individuella utbildningsmal.

Overgang mellan gymnasie- och vuxenutbildning

Under 2021 skapades forutsittningar for de elever som limnade arskurs 3 pa gymnasiet
med studiebevis att fa fortur till vuxenutbildningen och dir slutféra sina studier.
Mojligheten har permanentats frain och med 2022 och kommer att fortsitta. Vidare
riktas fokus nu mot att sikerstalla att den 6kade andelen elever pa yrkesintroduktion ska
fa moijlighet att ga 6ver till vuxenutbildningens yrkesutbildningar for slutférandet av

sina studier, om de inte uppnatt examen vid 20 drs dlder inom gymnasieskolans regi.

Okad maluppfyllelse och forkortning av tiden i studier som eleverna
behover for att na sina mal

Vuxenutbildningen strivar fortsatt efter att 6ka andelen elever som firdigstaller sin
utbildning samt att 6ka andelen elever som nar ett godkint betyg inom uppsatt tid.
Arbetet fortsitter ocksa med att utveckla rutiner och metoder for en mer dandamalsenlig
uppfoljning av elevernas tid inom sfi. Syftet dr att skapa bittre foérutsittningar f6r lirare
och rektorer att snabbare kunna identifiera och rikta stddjande resurser till elever med

lang studietid.

Arbetet fortsitter med att utveckla och anpassa studie- och yrkesvigledningen foér
elever inom vuxenutbildningen och att stirka de organisatoriska férutsittningarna for
att varje elev ska fa en tydlig bild av kopplingen mellan utbildning och férutsittningen
tor etablering pd arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen har en gemensam styrning av
studie- och yrkesvigledningen genom en styrgrupp bestaende av studie- och
yrkesvigledarnas chefer och vuxenutbildningschefen. Utifran huvudmannens plan for
studie- och yrkesvigledning fattar styrgruppen beslut om gemensamma mal och insatser

som giller hela vuxenutbildningen, inklusive vuxvigledningen.

Plan for organisation for vuxenutbildningen budgetar 2025

Vuxenutbildningen f6r 2025 foreslas dimensioneras till 7500 Helarsplatser (Hap)
(jamfor 2024: 7280 Hap, 2023: 7420 Hap), férdelat enligt:

Grundlaggande vuxenutbildning — 995 Hap

Efterfragan av att lasa grundldggande vuxenutbildning har under saval 2023 som 2024
varit hog. Det langsiktiga systematiska arbete som bedrivits inom savil sfi som
grundligeande vuxenutbildningen i att sidkerstilla att allt fler elever viljer att géra
overgangen fran sfi till grundliggande vuxenutbildning ger resultat. Det kan noteras att
1 takt med att elevgruppen som studerar pd kombinations-utbildningar 6kar, sd 6kar

ocksa antalet elever som studerar svenska som andrasprak pa grundliggande niva. Ett



viktigt fokusomrade f6r 2025 dr ocksa att stimulera fler sfi-elever att studera matematik

och engelska pa grundliggande vuxenutbildning parallellt med sfi-studierna.

Bedomningen dr saledes en fortsatt gradvis 6kning av volymerna och darfor foreslds en
ut6kning av organisationen for grundliggande vuxenutbildning med 30 Hép jamfort
med 2024.

Gymnasial vuxenutbildning — 3115 Hap

Efterfragan av gymnasiala studier inom vuxenutbildningen bedéms 6ka med 115 Hap
jamfort med 2024. Det dr tvd av verksamheterna inom den gymnasiala
vuxenutbildningen som efterfragas 1 allt hgre grad. Andelen Malmébor som 6nskar att
studera hogskoleforberedande kurser (eller gora provningar i dessa) okar. Vidare mirks
ocksa att intresset att studera till underskéterska via nimndens vard- och
omsorgsutbildning 6kat. Framfor allt 6kar studieformen benimnd “’Flex/Validering”,
vilket 4r ett tecken pa att allt fler studerande utgors av elever som arbetar inom varden

som obehériga.

Sammantaget gérs bedomningen att antalet Hap dimensioneras till 3115 f6r 2025 (2024:

3000 Hap).

Komvux som anpassad utbildning - finansiering via anslag

”Komvux som anpassad utbildning” riktar sig till elever som har inlirningssvarigheter
pa grund av utvecklingsstorning eller forvarvad hjiarnskada. Verksamheten ger eleven

mojlighet att studera savil pa sfi, som grundliggande och gymnasial niva. Férutom att
folja kursplanerna arbetar verksamheten med att eleven ska tillskansa sig firdigheter 1

utbildningen, anstillningsbarhet och inte minst sjilvstindighet. Ambitionen ér att alla

med konstaterat behov ska fd en plats i verksamheten och kontinuerlig antagning gors.

Ur ett ekonomiskt styrningsperspektiv har det varit svart att definiera utbildningen
genom helarsplatser baserade pa kurspoing. Anslagsfinansiering skapar f6r denna
verksamhet bittre forutsittningar att kunna rikta resurser till verksamheten pa ett mer
andamalsenligt satt dirav redovisas inga helarsplatser for denna verksamhet. Totalt ar

155 elever (september 2024) inskrivna i Komvux som anpassad utbildning.

Sfi — 3390 Hap

Prognoserna gillande sfi f6r innevarande dr pekar pa en minskad efterfragan, trots att
intresset fOr att studera sfi pa distans fortsatt 6kar. Volymerna f6r 2025 kommer
sannolikt inte att minska. Framsta skilet till detta ar att elevvolymerna 2024 f6r
verksamheten som bedrivs i folkhdgskola underskattades. En ytterligare faktor dr fler
elever under 2024 valt att studera dagtid (100 procent studietakt) dn kvallstid (40
procent studietakt) For elever pa studievig 1, som hanvisas till sfi-studier, kommer
studiedagen utdkas (167 procent studietakt) i samverkan med Arbetsférmedlingen och

Arbetsmarknad- och socialférvaltningen.

8 )
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Distansstudier mojliggor £0r fler sfi-elever med egen fOrsorjning att studera med hogre
studietakt. Fran och med 2023 erbjuds distansstudier pa halvfart (50 procent studietakt)
for att mojliggora for fler Malmobor som arbetar men har ett behov av sfi att
kombinera sitt arbete med studier, fOr att dven stirka sin stillning pa arbetsmarknaden.
Andelen elever som valt att studera sfi pa distans 6kade ndgot under 2024, men utifran
konjunkturliget gors bedomningen att andelen elever som studerar pa distans inte

kommer fortsatta att Oka under 2025.

Sammantaget gors bedomningen att leveransen av sfi dimensioneras till 3390 Hap for
2025 (2024: 3315 Hap).

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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