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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden i Malmé stad (Ndmnden) har den 21 augusti
2024 fatt mojlighet att yttra sig 6ver Skolinformationsutredningens (U2021:04)
slutbetinkande Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmdnhetens insyn i enskilda
aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28). Utredningen limnar tva huvudforslag dir
det ena ir att offentlighetsprincipen inférs i fristaende skolor och det andra ar att en
insynslag beslutas som reglerar hur insyn i fristiende skolor kan regleras.
Utbildningsdepartementet har dven limnat en promemoria med ett forslag till s.k.

littnadsregler for sma huvudmin angaende insyn.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar att nimnden tillstyrker forslaget
att infora offentlighetsprincipen i fristiende skolor och avstyrker foérslaget till insynslag
samt departementspromemorians forslag till littnadsregler. Vidare féreslar
forvaltningen nimnden att anse att det ér viktigt med insyn 1 fristdende skolor och att
villkoren bor vara desamma for fristiende som for offentliga huvudmin nar det galler

tilledng till handlingar.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foérklarar paragrafen omedelbart
justerad.

SIGNERAD
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Beslutsunderlag

e Promemoria Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda
huvudmin i skolvisendet

e Offentlighetsprincipen eller insynslag - Allmdnhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet (SOU 2024:28)

e [Forslag till yttrande av remiss Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincipen eller insynslag och Offentlighetsprincipen med
littnadsregler...(Reviderad efter AU - dndringar i rott)

e G-Tjansteskrivelse GVN 2024-10-25 Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincipen eller insynslag och Offentlighetsprincipen med
littnadsregler...(Reviderad efter AU - dndringar i rott)

e Protokollsutdrag {149 GVNAU 2024-10-16 Remiss Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincipen eller insynslag (SOU 2024:28) och
Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-10-25 Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincipen eller insynslag och Offentlighetsprincipen med
littnadsregler... (reviderad efter AU - ren version)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2024-10-16
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-10-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Betankandet i korthet

Nimnden har den 21 augusti 2024 fatt mojlighet att yttra sig 6ver
Skolinformationsutredningens (U2021:04) slutbetinkande Offentlighetsprincipen eller
insynslag — Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28).
Utredningen limnar tva huvudforslag dir det ena dr att offentlighetsprincipen infors i
fristaende skolor och det andra ir att en insynslag beslutas som reglerar insyn 1
fristiende skolor. Utbildningsdepartementet har dven limnat en promemoria med ett

forslag till sa kallade littnadsregler f6r sma huvudmin angdende insyn.

Utredningsuppdraget och departementspromemorian
Skolinformationsutredningen har haft i uppdrag att foresla en langsiktig 16sning for att
sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktérers tillgang till skolinformation. I
utredningens delbetinkande, Informationsforsérjning pa skolomradet — Skolverkets

ansvar (SOU 2023:21), redovisades en 16sning som innebar att Skolverket tar Gver den
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insamling av uppgifter frin kommuner och enskilda huvudmin som Statistiska
centralbyran (SCB) hittills har utfort pa uppdrag av Skolverket.

I sitt slutbetinkande presenterar utredningen ett férslag till offentlighetsprincip i
fristiende skolor. Frigan om offentlighetsprincip 1 fristiende skolor har utretts tidigare i
betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82) och i Okad insyn i vilfirden
(SOU 2016: 62). Skolinformationsutredningens forslag baseras pa dessa tidigare
utredningar. Genom ett tilliggsdirektiv fick utredningen ocksa i uppdrag att utreda
fragan om att infOra en insynsprincip i fristiende skolor. Av direktivet framgar att det
finns behov av insyn i privata verksamheter pa samma sitt som for det offentliga

skolvisendet men att det maste tas hinsyn till att manga av verksamheterna dr sma.

Utbildningsdepartementet har dven tagit fram en promemoria, Offentlighetsprincipen
med littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin i skolvisendet (U2024/01169), som
limnar ett alternativt forslag. Promemorians forslag ska behandlas i anslutning till
betinkandet SOU 2024:28. Utbildningsdepartementets alternativ till inférande av
offentlighetsprincip innebar 1 huvudsak att det ska infors sa kallade littnadsregler f6r
mindre huvudman, det vill siga huvudman med hégst tva enheter och att lagre krav pa

handlingsoffentlighet ska stillas pa dem.

Skolinformationsutredningens forslag om att infora en
offentlighetsprincip

Skolinformationsutredningens forslag vad giller offentlighetsprincip 4r att infora en
bestimmelse 1 2 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) dir det
foreskrivs att de privata aktorerna ska tillimpa bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen
(TF) om ritt att ta del av allminna handlingar i tillimpliga delar och att fristiende
skolor vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen ska jimstillas med
myndigheter. Forslagen innebir ocksa vissa dndringar i arkivlagen (1990:782), skollagen
(2010:800) avseende kommunernas insyn samt i offentlighets- och sekretesslagen och
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter. Aven privat
anordnad kommunal vuxenutbildning (komvux) och utbildning i folkh6gskolor som

motsvarar komvux i sfi ska omfattas.

Genom att de fristiende skolorna, forskolorna, fritidshemmen, enskilda
utbildningsanordnare av komvux och folkhogskolor som bedriver utbildning
motsvarande komvux i sfi jimstills med myndigheter i offentlighets- och sekretesslagen
kommer bestimmelser om sekretess for uppgifter om enskildas ekonomiska intressen,
till exempel 24 kap. 8 § OSL inte lingre att vara tillimpliga. Uppgifter om de privata
aktorernas ekonomiska forhallanden kommer d4 inte att omfattas av absolut sekretess. I
stillet kommer bestimmelser till skydd for till exempel en myndighets affirsverksamhet
att bli tillimpliga.
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Representanter for olika fristiende skolor och férskolor samt de olika
branschférbunden Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Sefif och
Idéburen valfiard har framfort till utredningen att de ekonomiska uppgifter som
efterfragas for statistikindamal inte anses vara kinsliga for dem att limna ut ur

konkurrenssynpunkt.

Uppgifter som beh6vs f6r informationstérsorjningen pa skolomradet som elevantal,
elevsammansittning, betyg och resultat, genomstrémning, kostnader, lirartithet och
personalsammansittning utgor enskilda huvudmans affirs- och driftférhallanden enligt
betinkandet. Utredningen foreslar darfor att huvudregeln ska vara att dessa uppgifter

ska vara offentliga dven fOr privata aktorer.

Enligt betinkandet kommer utredningens foérslag inte bara att 16sa tillgangen till
information pa skolomradet, utan alternativet att inféra offentlighetsprincipen fér
privata aktorer, och de nya krav som det innebar, medfor en Okad rittssidkerhet for
vardnadshavare, barn och elever. Den 6kade insynen skulle underlitta kontrollen av
myndighetsutdvning mot barn och elever och dirigenom bidra till att stirka deras
rittssikerhet. Det skulle ocksa enligt betinkandet bli littare for barn, elever och deras
vardnadshavare att bedoma kvalitet och villkor for olika skolor, forskolor och enskilda
utbildningsanordnare. Detta 6kar da dven barns, elevers och foérildrars moéjligheter att

gora valgrundade val.

En del av offentlighetsprincipen dr meddelarfriheten, dvs. ritten att limna uppgifter till
massmedierna i syfte att uppgifterna ska offentligg6ras. Meddelarfriheten, vilken som
huvudregel har foretride framfor bestimmelser om tystnadsplikt, kompletteras med
meddelarskydd. Detta bestar bland annat av ett forbud att efterforska vem som dr

uppgiftslimnare och ett forbud att utsitta en uppgiftslimnare for repressalier.

Skolinformationsutredningens forslag till insynsprincip

I uppdraget att utreda hur en insynsprincip kan inforas 1 enskilda huvudmin och
anordnare av komvux pa entreprenad, har det ocksa ingatt att utreda och foresld en
sarskild lag som ger allméinheten en rtt till insyn i verksamheten hos fristiende

forskolor, skolor och fritidshem.

Utredningen limnar tva olika l6sningar till hur en insynslag kan utformas. Den ena ir
att insynslagen ansluter till systemet for handlingsoffentlighet enligt TF och
sekretessreglering enligt OSL, och att den administrativa bérdan minskas genom
enklare forfaranderegler. Den andra l6sningen ér att en insynslag innehaller en lista med
handlingar som finns hos de fristiende aktérerna och som ska omfattas av insyn. En
sadan insynslag skulle bli littare att hantera for fristiende huvudmin eftersom det da
inte skulle beh6vas nagot diarium. I stillet skulle lagen ange en lista pa sidana

handlingar som allminheten har ritt till insyn 1 och en sadan lista skulle kunna utformas



5 (1)

pé ett sadant sitt att den inte innehaller handlingstyper som i hog utstrickning

innehaller uppgifter som inte bor spridas.

Insynsprincip i form av en insynslag for enskilda huvudman inom
skolvasendet

Insynslagen ger enskilda och myndigheter ritt till insyn i vissa angivna handlingstyper
hos enskilda huvudmin inom skolvisendet. Lagen medfor en skyldighet for
huvudminnen att ge den insyn som f6ljer av lagen. Ritten till insyn ska gilla handlingar
som kommit in till huvudmannen eller som justerats eller firdigstillts pa annat sitt av
denne, och som ir att betrakta som firdiga. Den omfattar inte utkast, arbetsmaterial
eller koncept till den slutliga handlingen. Ritten till insyn omfattar inte
sammanstéllningar av uppgifter ur olika handlingar som 1 sig omfattas av ritten till
insyn. Inte heller sikerhetskopior omfattas. De handlingstyper som kan bli féremal f6r

insyn dr angivna i insynslagen och ar
e handlingar hanforliga till elever,
e handlingar hinforliga till personal,
e rikenskapshandlingar, och
e verksamhetsanknutna handlingar

Utredningen limnar ocksa forslag till bestimmelser som inskrinker rétten till insyn till
skydd for enskilda intressen och de skyddsbestimmelserna kallas i betdnkandet f6r
viagransgrunder. Vigransgrunderna ar i huvudsak utformade sa att ritten till insyn i en
handling inte ska gilla om det innebir ett obehdrigt réjande av en uppgift.
Vigransgrundernas skydd motsvarar det skydd som finns i offentlighets- och
sekretesslagen for uppgifter hos myndigheter som ér verksamma pa samma omrade.
Vigransgrunderna giller till skydd f6r uppgift om

en enskilds personliga férhallanden i férskola, skola och fritidshem,
e en enskild i personaladministrativ verksamhet,
e en enskilds halsa eller sexualliv,

e affirs- eller driftférhillanden hos nagon enskild som har tritt 1 affirsférbindelse
med huvudmannen, och

e huvudmannens affirs- eller driftforhallanden

Utredningen tar inte stillning for det ena eller andra alternativet men gér bedémningen
att en insynslag som innehaller en lista med handlingar som ska vara tillgingliga for

insyn ligger mer i linje med direktivens ordalydelse, dvs. lutar mer mot det andra
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alternativet. Losningen har dven férdelen att de privata aktorerna inte behéver hantera
information som en myndighet, det vill sdga féra diarium och avgora vad som ir en

allmin handling och inte.

Negativa konsekvenser av forslagen

Skolinformationsutredningens forslag det vill sdga bade att infora offentlighetsprincip
och en insynslag bed6ms medféra 6kade administrativa kostnader. Bland annat kan det
krivas att administrativ personal anstills men eftersom intikterna inte 6kar kan det leda

till minskad pedagogisk personal.

Skolinformationsutredningen bedémer att kravet pa tillginglighet och skyndsamhet vad
giller utlimnande av handlingar kommer vara svarare for de allra minsta aktorerna att
efterleva. Sirskilt sma aktorer finns bland huvudmin som bedriver forskola. Det
bedéms vara férenat med stora svarigheter rent praktiskt att mota kraven pa
tillganglighet och skyndsamhet. Sma huvudmin har dock maijlighet att halla sin

registrering av allmdnna handlingar enkel och dirmed begrinsa sina kostnader.

Forslag angaende anpassning for mindre huvudman enligt
Skolinformationsutredningen

Skolinformationsutredningen limnar inga forslag om sirskilda regler som ska underlitta
t6r mindre huvudmin att hantera offentlighet och allmidnna handlingar som ansluter till
systemet for handlingsoffentlighet enligt TF och sekretessreglering enligt OSL.
Diremot har utredningen i sin konsekvensanalys riknat pa de administrativa kostnader
som blir féljden for de privata huvudminnen och har kategoriserat huvudmannen
utifrin elevantal. Utredningen konstaterar att forslaget innebér kostnader for privata
huvudmin och att huvudmannens férmaga att hantera de nya reglerna sannolikt

varierar med huvudmannens stotrlek.

I insynslagen blir diremot den administrativa boérdan for privata huvudmin mindre
genom enklare férfaranderegler bland annat i form av att de uppgifter och dokument
som kan bli féremal for utlimnande listas i forslaget till insynslag. Darmed minskar
behovet av en prévning som motsvarar sekretessprovningen vilket i sin tur minskar den

administrativa bérdan nir insyn ges.

Departementspromemoria med lattnadsregler for mindre huvudman
Utbildningsdepartementet har skrivit ett eget forslag som i flera delar men inte i alla
delar 6verensstimmer med Skolinformationsutredningens. Promemorians
utgangspunkt dr att utredningens férslag ar utformade s att de ska vara enkla att
tillimpa for alla huvudmin men att reglerna inte gor nagon atskillnad mellan stora och

smi huvudman.

Utbildningsdepartementet anser dock att en sadan atskillnad bor goras direkt 1

forslagens utformning sa att enklare regler ska tillimpas f6r mindre huvudman.
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Utbildningsdepartementet noterar att Skolinformationsutredningens konsekvensanalys
utgar fran elevantal och anser att huvudmin med 200 eller farre elever ér att betrakta
som sma. Departementet skriver att elevantal kan variera och att grinsen mellan sma
och mellanstora och stora huvudmin dirfér kommer att vara flytande. De allra flesta av
de enskilda huvudminnen — nio av tio i grundskolan, och atta av tio i gymnasieskolan —
driver bara en enda skola. Enligt statistik fran Skolverket bedrev 87 procent (1 727 av
totalt 1 972 huvudmin) av de enskilda huvudminnen f6r férskolor bara en enda
forskola 2022,

I utbildningsdepartementets promemoria presenteras darfor ytterligare ett alternativ
som innebir att offentlighetsprincipen gors tillimplig i fristaende férskolor, skolor och
fritidshem genom dndringar i OSL men att det dven infOrs sirskilda undantagsregler,
s.k. littnadsregler, f6r mindre huvudman. De fristiende huvudmin som har fler
skolenheter dn tva ska tillimpa offentlighets och sekretesslagen pa motsvarande satt
som myndigheter men de huvudmin som har firre skolenheter, behover inte hélla ett
diarium utan endast halla handlingar ordnade. De behéver inte heller limna ut
handlingar skyndsamt, utan endast i ”rimlig tid”. Dessa huvudmin behéver inte heller
limna ut handlingar pa ett visst sitt, till exempel pa plats utan ska fa bestimma hur den

enskilde ska fa ta del av en allmin handling.

I departementspromemorian foreslas dven att storre huvudman ska kunna tillimpa
littnadsreglerna under en 6vergangsperiod om ett ar efter att offentlighetsprincipen har
inforts hos enskilda huvudmin det vill sdga dven storre huvudmin ska omfattas av

reglerna under ar 2027.

Konsekvenser av utbildningsdepartementets forslag
Utbildningsdepartementet baserar sina berakningar av 6kade kostnader pa samma
utgangspunkter som Skolinformationsutredningen. Forslaget i
departementspromemorian beriknas uppga till 80 procent av kostnaden av férslaget
om att inféra offentlighetsprincipen med samma krav som for offentliga huvudmin.
For huvudmin med endast en skolenhet och de minsta huvudminnen dvs. huvudmin
med endast en forskola, sinker forslaget i departementspromemorian kostnaderna

ytterligare.

Sarskilt om forslagen till regler for arkivhallning
Skolinformationsutredningen foreslir att kommunerna ska vara arkivmyndighet och ha
tillsynsansvaret for de privata utbildningsanordnarnas hantering av arkiven.
Kommunerna ska fa bestimma avgifter for arkivtillsyn och ska fa ta ut en avgift vid
6vertagande av arkiv 1 enlighet med sjilvkostnadsprincipen. Arkiven hos privata aktorer
blir underkastade tillsyn av arkivmyndigheten, vilket innebir att arkivmyndigheten kan
stilla krav pa hur arkiveringen ska goras. Privata aktorer kan ocksa bli féremal for

tillsynsbesok av arkivmyndigheten vilket kan kriva viss arbetsinsats fran dem.
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Departementspromemorian foreslar att arkivlagen inte ska gilla f6r huvudmin med
maximalt tva enheter utan att enklare regler ska gilla som ska féras in i skollagen.
Departementet foreslar samma regel som Skolinformationsutredningen forslag till
insynslag dvs. att handlingar ska sparas i minst sju ar men ocksa vissa handlingar ska
kunna gallras tidigare 4n sju ar. Betinkandet nimner inget om regler f6r att bevara och
arkivera betyg och det tas inte heller upp i departementspromemorian. Dock finns inget
forslag att dndra den regel som finns i 29 kap. 18 § skollagen, vilken anger att
huvudmannen f6r en fristiende skola ska limna 6ver elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven far efter fullfoljd gymnasieutbildning till den kommun dar

skolan dr beldgen. Det innebdr att det blir ingen skillnad nér det giller arkiveringen av

betyg.

De kommunala arkivmyndigheterna foreslés bli tillsynsmyndighet f6r de privata
aktérerna som bedriver skollagsreglerad verksamhet. Det innebir att de kommunala
arkivmyndigheterna kommer fa 6kade kostnader nir enskilda anordnare av
skollagsreglerad verksamhet ska folja arkivlagens regler. Foérslagen utgar ocksa fran att
de kommunala arkivmyndigheterna ska ges méjlighet att ta ut avgifter fran de privata

aktOrerna for att finansiera den 60kade kostnaden.
Forslag till yttrandet

Offentlighetsprincipen i fristaende skolor

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden kan konstatera att erfarenheterna av bristen
pé insyn i friskolor har medfort allvarliga konsekvenser. Genom bristande insyn i
fristiende skolor finns det en risk for att missftérhallanden inte uppticks, vilket drabbar
eleverna. Ur det perspektivet ar inférandet av en offentlighetsprincip i fristiende skolor

och férskolor ett vilkommet forslag.

Forslaget att offentlighetsprincipen infors i fristiende skolor har flest fordelar, bland
annat genom att regelverket dr beprévat och mer langtgaende dn forslaget om insynslag
eller littnadsregler. Genom en 6kad insyn ges vardnadshavare och elever stérre
mojligheter att ta del av handlingar och jamfora kvalitet. Inte minst kraven for
arkivhallning sdkerstaller att handlingar bevaras f6r forskning och framtida behov.
Forslagen mojliggor jamférande av kvalitet pa samma villkor f6r nimndens skolor och
fristaende skolor. Namnden tillstyrker darfor att offentlighetsprincipen infors 1

fristiende skolor enligt forslaget.

Nimnden noterar att representanter for olika fristaende skolor och forskolor samt de
olika branschférbunden Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksférbund, Sefif
och Idéburen vilfird har framfort till utredningen att de uppgifter som efterfragas for
statistikindamal om ekonomiska forhallanden inte dr kdnsliga f6r dem att limna ut ur

konkurrenssynpunkt. Detta giller dven f6r enskilda anordnare av komvux och
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organisationer som representerar folkhdgskolor, det vill siga de har uppgett att de ir av
samma uppfattning. De enskilda anordnarna av komvux har ocksa uppgett att dessa

uppgifter redan finns tillgangliga hos kommunerna som ar huvudman f6r utbildningen.

Reglerna om arkivhallning innebiér dock ett betydande atagande f6r en kommun som
Malmo som idag har 24 fristiende gymnasieskolor sa vil som ett stort antal fristiende
grundskolor och foérskolor. Kostnaderna f6r arkivhantering ska kunna finansieras
genom avgifter enligt forslaget men det 4r oklart 1 forslaget precis hur detta ska ga till.
Tillsynsansvaret 6ver de fristiende skolornas arkiv kommer att 6ka arbetsbérdan for
stadens arkivarier. Da utformning av tillsyn inte ar tydlig beskriven dr det oklart hur
nimndens arkivpersonal skulle paverkas. Dock innebir det en 6kad arbetsborda nir
tillsynsansvaret 6kar for fristaende skolors arkiv och dven att ansvaret for arkivhallning
utvidgas. Namnden anser att detta forslag beh6ver utredas ytterligare och framforallt
giller det férslaget om att avgiftsbelidgga fristiende skolor f6r arkivhallning och
arkivtillsyn.

Forslaget om insynslag

Nimnden anser att forslaget till en insynslag ger mindre mojligheter till insyn dn vad
lagen om offentlighet och sekretess gor. Aven utbildningsdepartementets forslag till
littnadsregler skulle medfora simre mojligheter for enskilda till insyn 4n vad som ér
mojligt med forslaget till insynslag. Det skulle ocksa innebira simre mojlighet att
jimfora fristiende skolor och nimndens skolor. Nimnden férordar dirfor
skolinformationsutredningens huvudférslag som ar att inféra en bestimmelse 1
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) OSL som i princip gor

offentlighetsprincipen tillimplig i fristiende verksamheter.

Utredningen framhaller att 16sningen att inféra offentlighetsprincipen i fristiende
skolor f6r med sig andra konsekvenser dn att 16sa tillgdngen pa information fran
enskilda aktorer samt att flera av dessa huvudman 4r sma med fa anstallda dvs. att

bordan kan bli stor och eventuellt tringa undan pedagogisk personal.

Nimnden vill dirfor framhalla att det finns risker med forenklade regler eftersom de
begrinsar insynen hos fristiende skolor nar det snarast beh6évs mer insyn och
mojligheter till granskning. Ndmnden dr vidare kritisk till att utgangspunkten for
resonemangen om efterlevnad av offentlighetsprincipen utgar fran att undantag ska
goras for mindre huvudmin. Namnden bedomer att behovet av insyn ir lika viktigt hos
mindre huvudmin som hos storre och att en mindre huvudman rimligen har en mindre

administrativ borda till £6ljd av en mindre verksamhet.

Lika villkor f6r fristiende och offentliga skolor var en tydlig utgaingspunkt nir den nya
skollagen inférdes 2010 men trots det 4r villkoren olika f6r offentliga och for fristaende

skolor till exempel nir det giller insyn. Det forhallandet kommer inte att férandras om
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insynslagen eller utbildningsdepartementets forslag till littnadsregler infors. Det finns
anledning att piminna om att offentliga huvudmin kan vara sma och det ir till exempel

inte ovanligt att en kommun endast har en gymnasieskola.

Nimnden avstyrker darfor forslaget till insynslag och utbildningsdepartementets forslag

till lattnadsregler.

Bevarande av allmanna handlingar, arkiv och forslaget om minst sju ar
I forslaget till insynslag och 1 utbildningsdepartementets forslag till littnadsregler for
mindre huvudmain, foreslas att handlingar bara ska bevaras i sju ar och kan sedan
rensas. Det anges inte om detta ocksa ska gilla for betygshandlingar men eftersom inget
nytt forslag limnas angaende regeln i 29 kap. 18 § skollagen om att fristaiende skolor ska
limna elevernas slutbetyg eller de betygsdokument som eleven far efter fullfoljd

gymnasieutbildning till den kommun dar skolan ér beldgen, forindras inte denna regel.

Denna reglering fungerar inte tillfredstillande, vilket skapar stora svarigheter f6r fore
detta elever. Fristiende skolor som till exempel har lagt ner sin verksamhet eller vilka av
andra skil har upphort, har inte alltid limnat 6ver betygshandlingar enligt 29 kap. 18 §
skollagen vilket har medfort stora svarigheter for elever som behover fa tillgang till sina

gamla betyg for vidare studier.

Nimndens kommunala gymnasieskolor har de senaste tva aren fatt ta 6ver elever fran
tva fristdiende gymnasieskolor som férlorat sina tillstaind och upphért med sin
utbildningsverksamhet. Da har huvudmannen brustit i 6verlimning av elevernas
dokumentation till kommunen eller annan skolenhet och betyg har i stor utstrickning
saknas. Till exempel har det varit svart att fa del av skolans betygskatalog vilket har
medfort svarigheter vid mottagandet av eleverna och planering av deras fortsatta
utbildningsvagar. Skolinspektionen har inte heller nagot ansvar att se till att
betygskataloger fors 6ver till hemkommun nir en fristiende skolas tillstind dras
tillbaka. I nuvarande reglering i 29 kap. 18 § skollagen saknas en explicit skyldighet f6r
huvudmannen for fristiende skolor att dven 6verfoéra betygskataloger och nédvindigt
underlag till kommunen efter att huvudmannens tillstaind upphort. Med héinsyn till
denna lucka i lagstiftningen ser nimnden ett behov av att regleringen 1 29 kap. 18 §
skollagen kompletteras med ovan nimnda skyldighet sa att en mekanism inférs och
tydligeors sd att inte elever riskerar att drabbas ytterligare av en huvudmans brister. Det
ar dven viktigt att utformningen av en ny lydelse av 29 kap. 18 § skollagen om att
bevara handlingar 1 sju ar, inte dventyrar bevarandet av betygskatalogen och
betygshandlingar. Utifran ett rattssikerhetsperspektiv ar det sarskilt viktigt att
betygshandlingar inte riskerar att gallras innan de ar sikert Gverlimnande och bevarade i
kommunens arkiv. Vad som framgar av nuvarande bestimmelser i 8 kap. 8 och 9 §§

gymnasieférordningen (2010:2039) 1 denna del sikerstaller inte heller att hantering och
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6verlimning av betygskataloger sker ordnat under huvudmannens ansvar. En fristiende

huvudmans ansvar for detta bor fortydligas i aktuell bestimmelse.

Nimnden bedémer att kravet att dokument ska f6rvaras hos en enskild huvudman i
minst sju ar utgdr alltfor kort tid och att behovet av att kunna ta del av handlingar dr
mer omfattande dn sa. Sjuarsgrinsen forefaller vara godtyckligt satt och tar inte hinsyn
till framtida behov f6r enskilda, forskning eller behov av att kunna ta del av handlingar
som atgardsprogram, utredningar eller annat som r6r en skolas verksamhet. Det finns
givetvis tillfallen nar handlingar ska gallras. Det saknas resonemang och férslag om
vilken grund som ska gilla i insynslagen f6r nir en handling kan gallras eller om den ska
behallas. Detta maste utredas ytterligare och ett férslag om motsvarande
arkivredovisning inforas i insynslagen om regeringen skulle vilja att ga vidare med

forslaget.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningchef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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