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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42) tor yttrande. Utredningens forslag innebér nya mal, nya indikatorer, forstirkt
uppféljning och kontroll samt forbattrad utvirdering av folkbildningen och de
statsbidrag som anvinds for att bedriva den.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att stilla sig positiv till de forslag som presenteras i
betinkandet och att de férslag som presenteras i betinkandet 4r rimliga utifran den
problembild som tecknas 1 utredningen. Vidare foreslar forvaltningen nimnden att
tillstyrka forslaget om en fortsatt sjilvforvaltningsmodell men med justerade mal,
indikatorer och en mer aktiv utvirdering av Myndighet £6r kulturanalys (MYKA),
Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitiskutvardering (IFAU) och Centrum
for idrottsforskning (CIF) och Riksrevisionens revision. Slutligen foreslar férvaltningen
nimnden att bedéma att det ar viktigt att statsbidrag kan tas tillbaka och aterbetalas.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik 1 en ny tid (SOU
2024:42)

e Remiss Utbildningsdepartementet - Bildning, utbildning och delaktighet -
e folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)
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e [orslag till yttrande av remiss Utbildningsdepartementet - Bildning, utbildning
och delaktighet - folkbildningspolitik 1 en ny tid (SOU 2024:42)

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-10-25 Remiss angaende Remiss
Utbildningsdepartementet - Bildning, utbildning och delaktighet -
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2024-10-16
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-10-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Betankandet i korthet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
betinkandet Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42) for yttrande. Utredningens forslag innebér nya mal, nya indikatorer, forstarkt
uppféljning och kontroll samt forbattrad utvirdering av folkbildningen och de
statsbidrag som anvinds for att bedriva den.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera den nuvarande styr- och
fordelningsmodellen for statsbidraget till folkbildningen. Syftet har varit att gbra
statsbidraget mer transparent och dndamalsenligt samt att minska risken f6r fusk och
felaktigheter. Dessutom ska utredningen féresla nya mal for folkbildningspolitiken, nya
sdtt att f6lja upp och utvirdera folkbildningen och foresld en ordning fOr att aterta
statsbidrag samt fOr aterbetalning av statsbidrag. Utredningen pekar pa det omfattande
fusk som avsl6jades 2020 da det ocksa blev klart att en stérre 6versyn av
folkbildningens styrning, uppfoljning och kontroll var nédvindigt.

Statsbidragen férdelas av Folkbildningsradet och SISU (Svenska idrottsrorelsens
studieférbund) Idrottsutbildarna och uppgick till 4.2 miljarder 2023. Under 2023 fanns
11 statsbidragsberittigade studieférbund 1 Sverige. Antalet unika deltagare i
studieférbunden som finansieras via Folkbildningsradet dr drygt 600 000. SISU
idrottsutbildarna 4r specialiserade pa idrottsrorelsens behov och nar arligen drygt

400 000 personer. Under 2023 fanns 155 folkhogskolor som kvalificerade sig for
statsbidrag. Folkhogskolorna drivs av idrottsrorelsen, arbetarrorelsen, religiGst
orienterade huvudmin, funktionshinderrérelsen och regioner.

Staten har successivt minskat sin styrning sedan slutet av 1800-talet och sedan 1990-
talet har en sjalviorvaltningsmodell anvints dir medlemmarna i Folkbildningsradet och



SISU Idrottsutbildarna har inflytande 6ver verksamheten. Folkbildningsradet och SISU
idrottsutbildarna klassificeras som ideella organisationer.

Folkhogskolan kan vara en utbildningsform f6r den som inte slutfért sin grundskole-
och/eller gymnasieutbildning. Det 4t vanligt att folkhégskolor erbjuder s kallad allmin
kurs vilken kan ge behorighet till hogskolestudier respektive yrkeshogskolestudier.
Folkhogskolan erbjuder dven sirskilda kurser bland annat inom kulturomrédet, vilka
ofta ir forberedande f6r hogre konstnirliga studier. Vid sidan av kdrnverksamheten
bedriver folkhogskolor sfi — svenska for invandrare samt kurser pa uppdrag, som SMF
(studiemotiverande folkhogskolekurs) och etableringskurs f6r nyanlinda.

Forslagen till battre styrning och kontroll

I betinkandet limnas i huvudsak sex olika forslag.

Andrad malstruktur: nya mal, delmal, syfte och indikatorer
Utvecklad modell for styrningen av statsbidraget

Ny modell f6r uppféljning och utvirdering

Stirkt kontroll och 6kad transparens

IS

Riksrevisionen ska genomféra revision av Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna
6. Aterbetalning och oférbrukade medel

I utredningen foreslas ett nytt mal f6r folkbildningspolitiken och en ny malstruktur med
fyra mal. Det féreslas dven nya indikatorer for att f6lja upp verksamheten. Det nya
6vergripande malet for folkbildningspolitiken som utredningen foreslar dr hojd
bildningsniva, h6jd utbildningsniva och 6kad delaktighet 1 samhallet. De fyra delmalen

som foreslas ar:

e Att fler mianniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nér nya insikter.

e Att fler minniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt att
delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas.

e Att fler minniskor fir nya och dterkommande méjligheter att ga vidare i
arbetsliv och studier.

e Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhallning och gemenskap
genom att nya malgrupper nés och att personer med olika bakgrund och
férutsittningar mots i folkbildande sammanhang.

I mer detalj innebar forslagen:

1. Utredningen menar att malen och delmalen bidrar till att individ och samhaille
blir bittre rustade att méta en forinderlig virld samt att malen fortydligar det
breda bidrag till demokratin som folkbildningens verksamhet utgor. Till
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utredningens delmal f6reslar utredningen ocksa kvantitativa och kvalitativa
indikatorer. Utredningen foreslar dven ett nytt syfte for statsbidraget dir det blir
tydligt att uppdraget dr att sakerstilla finansiering av en infrastruktur for
folkbildning i hela landet f6r att pa sa sitt frimja det Overgripande malet for
folkbildningspolitiken.

2. Utredningen lamnar tre alternativ nir det géller sjalvforvaltningsmodellen dir
det forsta alternativet dr att sjalviorvaltningsmodellen behalls men kompletteras
med oberoende utvirdering, statlig revision, modell f6r dtertagande och
aterbetalning av statsbidrag samt 6kad kontroll av statsbidragsanvindning. Da
skulle alltsa Folkbildningsradet och SISU idrottsutbildarna fortsitta sitt uppdrag
att fordela statsbidrag. Det andra alternativet ar att ta bort
sjalvforvaltningsmodellen och i stillet lata folkbildningsanslaget f6ljas upp av
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor (MUCE). I utredningen
limnas dven ett fOrslag att inte gora nagra forindringar alls.

3. Mpyndigheten for kulturanalys ska fa ett samlat ansvar for analys och utvirdering
av folkbildningen i férhallande till de folkbildningspolitiska malen. Institutet f6r
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ska utvirdera
effekter av statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhégskolor.
Centrum for idrottsforskning ska ansvara f6r uppfoljning och utvirdering av
det statsbidrag till folkbildningen som SISU Idrottsutbildarna hanterar.

4. Bidragsmottagare ska ha en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt. Det innebir att bidragsmottagare ska limna en sirskild
redovisning for vilka samverkansparter som under féregaende verksamhetsar
har deltagit i den statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten. Slutligen
ska ett likalydande demokrativillkor som regeringen foreslar f6r stod ur
Allminna arvsfonden foras in i férordningen om statsbidrag till folkbildningen

5. Vidare foreslar utredningen att Riksrevisionen genom arlig revision ska granska
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna. Forfattningsstyrningen av hur
dessa organisationer ska hantera statsbidrag ska bli tydligare.

6. Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten och inte stanna hos
Folkbildningsradet eller SISU f6r omfordelning om det sammanlagt 6verskrider
vissa beloppsgrinser.

Folkhogskolor i Skane och Malmo stad
Samtliga 19 folkhégskolor 1 Skine dr medlemmar i Féreningen Skanes folkhégskolor i

samverkan. Foreningen dr ideell och bildades 2012 och far sedan 2016
verksamhetsbidrag fran Region Skine.
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Personer som ir folkbokférda i Malmo stad och liser pa gymnasial niva pa en
folkhégskola, som saknar slutbetyg/gymnasieexamen fran gymnasieskolan har ritt till
studiehjalp enligt studiestodslagen (1999:1395) om de ocksa dr under 20 ar.
Studiebidrag kan beviljas till och med varterminen det ar de fyller 20 ar.

For nirvarande studerar cirka 4550 elever sfi 1 Malmé — 1700 elever pa folkhégskolor
och 2850 inom Komvux Malmg. Det star eleverna fritt att vilja vilken anordnare den
onskar av dem som Malmo tillhandahaller och elevens ersittning gar da 6ver till
anordnaren som kan vara en folkhégskola.

Forslag till yttrande
Betinkandet handlar om statens styrning av folkbildningen och har liten betydelse f6r

nimndens verksamheter. Utredningen bedomer inte att forslagen skapar nagra extra
kostnader f6r kommuner och regioner. Enligt utredningens konsekvensanalys bidrar
utredningens forslag i stillet till positiva externa effekter f6r kommuner och regioner i
form av battre beslutsunderlag f6r de lokala och regionala bidragen. Detta giller dock
inte gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden eftersom nimnden inte betalar ut sidana
bidrag. Samtidigt bedomer nimnden att den skirpta uppfoljningen som bland annat
Myndighet f6r kulturanalys (MYKA) och Riksrevisionen foreslas genomfora skapar
forutsittningar for 6kad kvalitet, vilket 1 sin tur far en positiv effekt pa Malmoébor

Den verksamhet som folkhégskolorna bedriver och som har storst betydelse for
nimnden ar elever som studerar pa sfi, vilka kan vilja att studera pa folkhégskola. For
nirvarande studerar cirka 4550 elever sfi i Malmé — 1700 elever pa folkhégskolor och
2850 inom Komvux Malmé. Det star eleverna fritt att vilja vilken anordnare den
6nskar av dem som Malmo tillhandahaller och elevens ersittning gar da 6ver till
anordnaren som kan vara en folkhégskola. Denna verksamhet paverkas inte av
forslagen 1 betdnkandet.

Nimnden stiller sig positiv till de forslag som presenteras i betinkandet och anser att
de forslag som presenteras i betinkandet 4r vilkomna och rimliga utifran den
problembild som tecknas i utredningen. Namnden tillstyrker forslaget om en fortsatt
sjalvforvaltningsmodell men med justerade mal, indikatorer och en mer aktiv
utvirdering av Myndighet for kulturanalys (MYKA), Institutet f6r arbetsmarknads och
utbildningspolitiskutvirdering (IFAU) och Centrum fér idrottsforskning (CIF). Aven
forslaget om Riksrevisionens arliga revision tillstyrks. Vidare anser nimnden att det ar
viktigt att statsbidrag kan tas tillbaka och dterbetalas. Ndimnden bedomer att alla dessa
forslag kommer att skapa en 6kad kvalitet f6r Malméborna.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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