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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden i Malmo stad (Ndmnden) har den 21 augusti
2024 fatt mojlighet att yttra sig 6ver Skolinformationsutredningens (U2021:04)
slutbetinkande Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmanhetens insyn i enskilda
aktorer inom skolvasendet (SOU 2024:28). Utredningen limnar tva huvudforslag dar
det ena ir att offentlighetsprincipen inférs i fristaende skolor och det andra dr att en
insynslag beslutas som anger hur insyn i fristiende skolor kan regleras.
Utbildningsdepartementet har dven limnat en promemoria med ett forslag till s.k.

littnadsregler f6r smd huvudmin angiende insyn.

Nimnden foreslar att kommunstyrelsen tillstyrker forslaget att infora
offentlighetsprincipen i fristiende skolor och avstyrker forslaget till insynslag samt
departementspromemorians forslag till lattnadsregler. Namnden anser att det ar viktigt
med insyn i fristaende skolor och forskolor och att villkoren bor vara desamma for

fristiende som for offentliga huvudmin nir det giller tillgang till handlingar.

Yttrande

Offentlighetsprincipen i fristaende skolor

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden kan konstatera att erfarenheterna av bristen
pé insyn i friskolor har medfort allvarliga konsekvenser. Genom bristande insyn i
fristaiende skolor finns det en risk for att missférhallanden inte uppticks, vilket drabbar
eleverna. Ur det perspektivet dr inférandet av en offentlighetsprincip i fristiende skolor

och forskolor ett vilkommet f6rslag.
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Forslaget att offentlighetsprincipen infors i fristaende skolor har flest férdelar, bland
annat genom att regelverket dr beprévat och mer langtgaende dn forslaget om insynslag
eller littnadsregler. Genom en ¢kad insyn ges vardnadshavare och elever storre
mojligheter att ta del av handlingar och jaimfora kvalitet. Inte minst kraven fo6r
arkivhallning sikerstaller att handlingar bevaras f6r forskning och framtida behov.
Forslagen mojliggdr jamférande av kvalitet pa samma villkor f6r naimndens skolor och
fristiende skolor. Namnden tillstyrker darfor att offentlighetsprincipen infors i
fristaende skolor enligt férslaget.

Nimnden noterar att representanter for olika fristaende skolor och férskolor samt de
olika branschférbunden Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksforbund, Sefif
och Idéburen vilfird har framfort till utredningen att de uppgifter som efterfragas for
statistikindamal om ekonomiska foérhallanden inte dr kdnsliga f6r dem att limna ut ur
konkurrenssynpunkt. Detta giller dven for enskilda anordnare av komvux och
organisationer som representerar folkhogskolor, det vill siga de har uppgett att de ir av
samma uppfattning. De enskilda anordnarna av komvux har ocksa uppgett att dessa

uppgifter redan finns tillgangliga hos kommunerna som ar huvudmain f6r utbildningen.

Reglerna om arkivhallning innebiér dock ett betydande atagande f6r en kommun som
Malmo som idag har 24 fristiende gymnasieskolor sa vil som ett stort antal fristiende
grundskolor och foérskolor. Kostnaderna for arkivhantering ska kunna finansieras
genom avgifter enligt férslaget men det ar oklart 1 forslaget precis hur detta ska ga till.
Tillsynsansvaret 6ver de fristiende skolornas arkiv kommer att 6ka arbetsbordan f6r
stadens arkivarier. Da utformning av tillsyn inte ar tydlig beskriven dr det oklart hur
nimndens arkivpersonal skulle paverkas. Dock innebir det en 6kad arbetsborda nir
tillsynsansvaret 6kar for fristiende skolors arkiv och dven att ansvaret for arkivhallning
utvidgas. Namnden anser att detta forslag behoéver utredas ytterligare och framforallt
giller det forslaget om att avgiftsbeldgga fristiende skolor f6r arkivhallning och
arkivtillsyn.

Forslaget om insynslag

Nimnden anser att forslaget till en insynslag ger mindre mojligheter till insyn dn vad
lagen om offentlighet och sekretess gor. Aven utbildningsdepartementets forslag till
littnadsregler skulle medféra simre mojligheter f6r enskilda till insyn dn vad som ér
mojligt med forslaget till insynslag. Det skulle ocksa innebira simre mojlighet att
jamfora fristaiende skolor och nimndens skolor. Nimnden forordar darfor
skolinformationsutredningens huvudférslag som dr att inféra en bestimmelse 1
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) OSL som i princip gor
offentlighetsprincipen tillimplig i fristiende verksamheter.

Utredningen framhaller att I6sningen att inféra offentlighetsprincipen i fristiende

skolor for med sig andra konsekvenser dn att 16sa tillgangen pa information frin
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enskilda aktorer samt att flera av dessa huvudman 4r sma med fa anstillda dvs. att

bérdan kan bli stor och eventuellt tringa undan pedagogisk personal.

Nimnden vill dirfor framhalla att det finns risker med férenklade regler eftersom de
begrinsar insynen hos fristiende skolor nir det snarast behévs mer insyn och
mojligheter till granskning. Namnden ar vidare kritisk till att utgangspunkten for
resonemangen om efterlevnad av offentlighetsprincipen utgar fran att undantag ska
goras f6r mindre huvudmin. Ndimnden bedomer att behovet av insyn ar lika viktigt
hos mindre huvudmin som hos storre och att en mindre huvudman rimligen har en

mindre administrativ borda till f6ljd av en mindre verksamhet.

Lika villkor for fristiende och offentliga skolor var en tydlig utgangspunkt nir den nya
skollagen inférdes 2010 men trots det ar villkoren olika f6r offentliga och f6r
fristaende skolor till exempel nir det giller insyn. Det férhallandet kommer inte att
forindras om insynslagen eller utbildningsdepartementets forslag till littnadsregler
inférs. Det finns anledning att paiminna om att offentliga huvudmin kan vara sma och

det dr till exempel inte ovanligt att en kommun endast har en gymnasieskola.

Nimnden avstyrker darfor forslaget till insynslag och utbildningsdepartementets
forslag till littnadsregler.

Bevarande av allmanna handlingar, arkiv och forslaget om minst sju ar
I forslaget till insynslag och 1 utbildningsdepartementets forslag till littnadsregler for
mindre huvudman, foreslds att handlingar bara ska bevaras i sju ar och kan sedan
rensas. Det anges inte om detta ocksa ska gilla for betygshandlingar men eftersom
inget nytt forslag limnas angaende regeln i 29 kap. 18 § skollagen om att fristiende
skolor ska limna elevernas slutbetyg eller de betygsdokument som eleven far efter
fullfoljd gymnasieutbildning till den kommun dir skolan idr beldgen, férindras inte

denna regel.

Denna reglering fungerar inte tillfredstillande, vilket skapar stora svarigheter f6r fore
detta elever. Fristiende skolor som till exempel har lagt ner sin verksamhet eller vilka
av andra skal har upphort, har inte alltid limnat 6ver betygshandlingar enligt 29 kap. 18
§ skollagen vilket har medfort stora svarigheter f6r elever som behéver fa tillgang till

sina gamla betyg for vidare studier.

Nimndens kommunala gymnasieskolor har de senaste tva aren fatt ta 6ver elever fran
tva fristdiende gymnasieskolor som férlorat sina tillstaind och upphért med sin
utbildningsverksamhet. Da har huvudmannen brustit i 6verlimning av elevernas
dokumentation till kommunen eller annan skolenhet och betyg har i stor utstrickning
saknas. Till exempel har det varit svart att fa del av skolans betygskatalog vilket har

medfort svarigheter vid mottagandet av eleverna och planering av deras fortsatta
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utbildningsvagar. Skolinspektionen har inte heller nagot ansvar att se till att
betygskataloger fors 6ver till hemkommun nir en fristiende skolas tillstind dras
tillbaka. I nuvarande reglering i 29 kap. 18 § skollagen saknas en explicit skyldighet f6r
huvudmannen for fristiende skolor att dven 6verfoéra betygskataloger och nédvindigt
underlag till kommunen efter att huvudmannens tillstind upphort. Med héinsyn till
denna lucka i lagstiftningen ser nimnden ett behov av att regleringen 1 29 kap. 18 §
skollagen kompletteras med ovan nimnda skyldighet sa att en mekanism inférs och
tydligeors sa att inte elever riskerar att drabbas ytterligare av en huvudmans brister. Det
ar dven viktigt att utformningen av en ny lydelse av 29 kap. 18 § skollagen om att
bevara handlingar i sju ar, inte dventyrar bevarandet av betygskatalogen och
betygshandlingar. Utifrin ett rattssikerhetsperspektiv ar det sarskilt viktigt att
betygshandlingar inte riskerar att gallras innan de ar sikert 6verlimnande och bevarade
1 kommunens arkiv. Vad som framgar av nuvarande bestimmelser i 8 kap. 8 och 9 §§
gymnasieférordningen (2010:2039) 1 denna del sikerstaller inte heller att hantering och
6verlimning av betygskataloger sker ordnat under huvudmannens ansvar. En

fristdende huvudmans ansvar f6r detta bor fortydligas 1 aktuell bestimmelse.

Nimnden bedémer att kravet att dokument ska forvaras hos en enskild huvudman i
minst sju ar utgdr alltfor kort tid och att behovet av att kunna ta del av handlingar dr
mer omfattande dn sd. Sjuarsgrinsen forefaller vara godtyckligt satt och tar inte hinsyn
till framtida behov for enskilda, forskning eller behov av att kunna ta del av handlingar
som dtgardsprogram, utredningar eller annat som r6r en skolas verksamhet. Det finns
givetvis tillfallen nar handlingar ska gallras. Det saknas resonemang och férslag om
vilken grund som ska gilla i insynslagen for nir en handling kan gallras eller om den
ska behallas. Detta maste utredas ytterligare och ett forslag om motsvarande
arkivredovisning inféras i insynslagen om regeringen skulle vilja att ga vidare med

forslaget.

Ordforande Juan-Tadeo Espitia
Forvaltningsdirektor

Anneli Schwarz
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