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Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt moéjlighet att yttra sig kring ”Remiss

av slutbetinkandet av utredningen om en malstyrd integrationspolitik, Styrkraft for
lyckad integration (SOU 2024:41)”. Utredningens uppdrag ar att analysera och limna
forslag pa hur integrationspolitikens mal ska fa storre genomslag 1 den offentliga
verksamheten. Detta inkluderar bland annat att limna férslag om en styrmodell och
resultatindikatorer som kan anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna malet
uppfylls. Utredningen har ocksa i uppdrag att utreda hur regelverket for ersittningarna
till nyanldnda som deltar i etableringsprogrammet bor férandras.

Gymnasie- och vuxenutbildningstérvaltningen foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att stilla sig positiv till utredningens forslag att regeringen
bor ta fram en nationell strategi for integrationspolitiken, som konkretiserar politikens
inriktning och frimjar 6verblick och sammanhang. Nimnden foreslds att stilla sig
bakom forslaget att fyra myndigheter far sektorsansvar fér de fem huvudomradena
inom integrationspolitiken. Vidare féreslas namnden att stélla sig positiv till ett okat
samordningsansvar for Arbetsférmedlingen och Linsstyrelsen.

Forvaltningen foreslar att nimnden staller sig positiv till utredningens forslag att
forvarvsarbete vid sidan av deltagande i etableringsprogrammet inte ska paverka
etableringsersittningen. Dock ir det viktigt att sikerstilla att individen har mojlighet att
hantera studier, etableringsinsatser och arbete.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande angaende "Remis Arbetsmarknadsdepartementet — Styrkraft for lyckad
integration (SOU 2024:41) och 6verlimnar detsamma till kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

e Remiss angdende Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Styrkraft f6r lyckad
integration (SOU 2024:41)

e Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Styrkraft for lyckad integration (SOU
2024:41)

e Styrkraft for lyckad integration - Slutbetinkande av utredning om En malstyrd
integrationspolitik (SOU 2024:41)

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-09-27 Remiss Arbetsmarknadsdepartementet -
Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41) redaktionella dndringar efter AU

- ren version

e Forslag till yttrande GVN 2024-09-27 Remiss Arbetsmarknadsdepartementet -
Styrkraft f6r lyckad integration (SOU 2024:41) redaktionella dndringar efter AU

- ren version

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2024-09-18
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-09-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig kring Remiss
av slutbetinkandet av utredningen om en malstyrd integrationspolitik, ”Styrkraft f6r

lyckad integration (SOU 2024:41)”. I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter
pa forslagen eller materialet 1 betinkandet. I denna tjansteskrivelse tas 1 huvudsak upp

de fragor som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Bakgrund

Utredningens uppdrag ir att analysera och limna férslag pa hur integrationspolitikens
mal ska fa storre genomslag i den offentliga verksamheten. Detta inkluderar bland
annat att limna forslag om en styrmodell och resultatindikatorer som kan anvindas f6r
att folja upp om det riksdagsbundna malet uppfylls. Utredningen har ocksa i uppdrag
att utreda hur regelverket for ersittningarna till nyanlinda som deltar i
etableringsprogrammet bér forindras. I denna del ingar att analysera om
etableringsersittningen, etableringstilligget och bostadsersittningen innehaller
tillrickligt starka incitament for att den nyanlinde ska borja arbeta eller utoka sin
arbetstid.

I delbetinkandet ”Etablering for fler — jamstillda mojligheter till integration (SOU
2023:24)” har utredningen limnat fOrslag pa atgirder som sdrskilt syftar till att skynda
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pé utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. I delbetinkandet ”Mal och
mening med integration (SOU 2024:12)” limnas f6rslag och bedémningar om nya mal
for integrationspolitiken, samt om hur jamstilldhetsperspektivet kan synliggoras i

integrationspolitiken.

I detta slutbetinkande ”Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41)” redovisas dels
uppdraget om styrning och uppféljning av maluppfyllelsen pa integrationsomradet, dels

uppdraget om en Gversyn av ersittningarna till vissa nyanlinda.

Forslagen och bedomningarna i detta betinkande bygger pa utredningens forslag till
nya mal for integrationspolitiken som limnats i delbetinkandet (SOU 2024:12).
Forslaget till 6vergripande mal 4r att utrikes fédda kvinnor och min ska ha samma
rittigheter, skyldigheter och méjligheter som 6vriga befolkningen att leva ett fritt,
virdigt och sjalvstindigt liv. Det forutsitter att den som langvarigt befinner sig i Sverige
tar ansvar for att bli en del av det svenska samhillet och att samhillet i sin tur ger

individen méjligheter att fullt ut delta och bidra i arbets- och samhillslivet.

Integrationspolitiken ar ett tvirsektoriellt politikomrade, vilket innebar att det kravs
insatser inom flera verksamhetsomraden och regelverk for att f6rverkliga politiken.
Forutom myndigheter ér flera aktérer sisom kommuner, arbetsmarknadens parter,
civilsamhallets organisationer med flera viktiga for att politikens mal ska uppnas. Politi-
ken behover f6ljas upp pa ett strukturerat sitt for att siakerstilla att insatserna nar
malgruppen och att resultaten forbittras. Integrationspolitiken behéver ocksa

samordnas s att ber6rda aktorer arbetar 1 samma riktning.

Styrningen, samordningen och uppfdljningen av integrationspolitiken har stora brister 1
dag, enligt utredningen. Detta har medfort att det saknas kunskap om vilka atgirder
som behéver vidtas for att forbittra integrationen av utrikes f6dda. Utredningen pekar

bland annat pa féljande brister:

e Riktade forfattningsreglerade insatser for integration avser framfor allt

nyanlinda invandrare.

e Den befintliga regleringen av myndigheternas ansvar f6r integration ér otydlig

och generellt utformad.

e Fd myndigheter har uppdrag om integration i sin instruktion och de uppdrag

som finns dr ofta generellt formulerade.

e En beslutad strategi for regeringens integrationspolitik fanns senast for
perioden 2008-2010.
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e Den senaste redovisningen till riksdagen med uppfoljning av hur utvecklingen

och resultaten ser ut inom integrationsomradet presenterades 2012.

Okad statlig styrning och samverkan

For att politikens mal ska fa ett visentligt storre genomslag i de offentliga
verksamheterna behover den statliga styrningen stirkas. Enligt utredningen krivs en
samordnad och strategisk styrning av den offentliga férvaltningen, som ocksa omfattar

en langsiktig organisering f6r samordning av integrationspolitiken.

Som komplement till den fOrstirkta styrningen av enskilda myndigheter, foreslar
utredningen att det infOrs ett samlat ansvar, sektorsansvar, inom integrationspolitikens

fem huvudomraden for foljande myndigheter:
e FEkonomisk integration: Arbetsférmedlingen.
e Spraklig integration: Statens skolverk.
e Utbildning och kvalificering: Statens skolverk.
¢ Demokratisk integration: Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.
e Social integration: Socialstyrelsen.

Myndigheterna ska inom ramen for detta ansvar folja utvecklingen av respektive
integrationspolitiskt delmal, bidra till att malet nds och vara samordnande, stodjande

och padrivande i forhallande till 6vriga berérda parter.

For att kunna f6lja upp utvecklingen av integrationspolitiken pa dvergripande nivd, och
dirmed mojliggora ett samlat kunskapsbaserat underlag for regeringens utveckling och
omprévning av politiken, foreslar utredningen att det inom Arbetsférmedlingen ska in-
rittas ett radgivande organ med tillhérande kanslifunktion som benimns ”Nationella
integrationsradet”. Radet ska, med utgangspunkt i det nationella malet f6r
integrationspolitiken som riksdagen har beslutat, géra sektorsévergripande
uppfoéljningar och bedémningar av utvecklingen av integrationen och av politikens
resultat. Radet ska dven frimja samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner,
organisationer inom det civila samhillet, naringsliv, forskare och andra relevanta aktorer
1 genomférandet av politiken, samt bidra till kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte
mellan aktorerna. Radet ska ocksa bistd regeringen med underlag och
rekommendationer som kan ligga till grund f6r utveckling och omproévning av
politiken.

Linsstyrelsen dr en central aktor pa regional niva nar det giller att frimja mottagande
och integration av nyanlinda flyktingar, skyddsbehévande och deras anhoriga.

Utredningen foreslar darfor att linsstyrelsens uppdrag breddas till att frimja samverkan
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mellan relevanta aktérer kring integrationen av utrikes fodda, det vill siga oavsett grund

for bosittning eller vistelsetid i Sverige.

Delmal tillsammans med indikatorer f6r att mita och f6lja maluppfyllelsen pa
integrationsomradet ger forutsittningar for en kunskapsbaserad styrning av den
offentliga verksamheten. Statistiska centralbyran (SCB) bor darfor fa 1 uppdrag att
utveckla indikatorer f6r uppfoljning av integration inom integrationspolitikens fem
delmal. I uppdraget med att ta fram indikatorer bér SCB dven samrada med de

myndigheter som ges ett sektorsansvar for respektive delmal.

Utredningen bedémer vidare att regeringen bor ta fram en nationell strategi for
integrationspolitiken som konkretiserar politikens inriktning och frimjar 6verblick och

sammanhang.

Ekonomiska forutsattningar

Den som deltar i etableringsprogrammet och har hemmavarande barn kan, f6rutom
etableringsersittning, dven fa etableringstillige. Etableringstilligg limnas 1 dag per
hushall och syftar till att nyanlinda som har barn inte ska behdva anséka om
ckonomiskt bistaind. Utredningen foreslar att etableringstilligget héjs och
individualiseras. Forslaget ger forutsittningar for att skapa jamstallda ekonomiska
incitament att borja arbeta och for att skapa 6kade ekonomiska drivkrafter for kvinnor
med barn att sd snabbt som majligt paborja etableringsinsatser och att aterga till
programmet efter forildraledighet. Studier visar att individualiserad
etableringsersittning bidrar till ett 6kat arbetsutbud bland nyanlinda kvinnor samt till

6kad sysselsittning och inkomster efter deltagande i programmet.

Det nuvarande regelverket innebir att den som deltar i etableringsprogrammet inte kan
ha en sidoinkomst fran arbete f6r samma dag som han eller hon far etablerings-
ersattning. Det l6nar sig dirmed inte f6r en deltagare i etableringsprogrammet att vara
aktiv. Ett extraarbete kan vara ett viktigt steg for att fa en fot in pa arbetsmarknaden
och en chans att utveckla det svenska spraket, samtidigt som individen deltar i insatser
som ger férutsittningar for en héllbar etablering. Utredningen foreslar darfor att
forvarvsarbete vid sidan av deltagande i etableringsprogrammet inte ska paverka
etableringsersittningen. Utredningen har dven fétt i uppdrag att, oavsett resultatet av
analyserna, limna forslag pa hur etableringstilligget och bostadsersittningen kan
avskaffas (dir. 2023:101). Utredningens analys visar att ett avskaffande till 6vervigande
del skulle medféra negativa konsekvenser for savil den enskilde som for samhillet,
eftersom det skulle innebara ett 6kat langvarigt beroende av ekonomiskt bistand for

nyanlinda.



6(7)

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar nimnden att limna féljande

yttrande:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrar sig i huvudsak endast om de fragor

som paverkar nimndens verksamheter direkt eller indirekt.

Utredningen lyfter fram att styrningen, samordningen och uppfoljningen av
integrationspolitiken har stora brister idag och att den statliga styrningen behéver
stirkas. Namnden stiller sig positiv till utredningens forslag att regeringen bor ta fram
en nationell strategi for integrationspolitiken, som konkretiserar politikens inriktning

och frimjar 6verblick och sammanhang.

Nimnden staller sig bakom forslaget att fyra myndigheter far sektorsansvar for de fem
huvudomradena inom integrationspolitiken. Det ér bra att Statens Skolverk far ett
tortydligat sektorsansvar for spraklig integration samt f6r utbildning och kvalificering.
Nimnden dr ocksa positiv till forslaget att inritta ett nationellt integrationsrad inom
Arbetsformedlingen och vilkomnar att aven representanter frain kommuner foreslas
inga i radet. Det dr ocksé bra att Statistiska centralbyran (SCB) foreslas fa i uppdrag att
utveckla indikatorer f6r uppfoljning av integration inom integrationspolitikens fem

delmal.

Nimnden bedémer att det dr positivt att Arbetsférmedlingen foreslas fa i uppdrag att
frimja integrationen av utrikesfédda och dven beakta de konsekvenser som
myndighetens beslut och verksamhet kan fa for integrationen av utrikesfédda.
Arbetsférmedlingen kommer dirmed bland annat samverka med kommuner gilande
exempelvis vuxenutbildningen. Namnden bedomer ocksa att linsstyrelsernas utokade

samverkansansvar kommer att gynna samverkan i olika sammanhang.

Idag kan deltagare i etableringsprogrammet inte ha en sidoinkomst fran arbete f6r
samma dag som personen uppbir etableringsersittning. Namnden staller sig positiv till
utredningens forslag att férvirvsarbete vid sidan av deltagande 1 etableringsprogrammet
inte ska paverka etableringsersittningen. Namnden ser det som positivt att personer i
och med detta far incitament att vara aktiva. Att tidigt fa arbetslivserfarenhet dr viktigt
for individens etablering pa arbetsmarknaden. Dock understryker nimnden att
mojligheten att arbeta samtidigt som individen deltar i etableringsprogrammet inte far
bli kontraproduktivt, i den meningen att individen far svart att hantera kombinationen

av studier, etableringsinsatser och arbete.

Flera utredningar inom omradet integrationsfragor har presenterats under de senaste
aren, bland andra “Etablering for fler — jamstéllda méjligheter till integration (SOU
2023:24)”” och ”Mal och mening med integration (SOU 2024:12)”. Namnden
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understryker vikten av att regeringen koordinerar arbetet med dessa utredningar och de

beslut som fattas med utgangspunkt fran dessa.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef



	Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Styrkraft för lyckad integration (SOU 2024:41)
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Bakgrund
	Ökad statlig styrning och samverkan
	Ekonomiska förutsättningar
	Förslag till yttrande

	Ansvariga


