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Sammanfattning

Liget pa den svenska arbetsmarknaden kiannetecknas av obalans mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft. Antalet lediga arbeten dr pa en historiskt hég niva och det
rader brist pa arbetskraft pa flera omraden pa arbetsmarknaden. Det finns dirmed
behov av att underlitta for fler arbetssékande att ta del av utbildning inom komvux.
Utredningen presenterar férslag som innebir utékade krav pa kommunen och
Arbetsférmedlingen att utbyta information sinsemellan.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslir gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att stilla sig positiv till syftet med forslagen i denna
utredning. Det ir prioriterat att astadkomma ett forbittrat utbyte av uppgifter mellan
Arbetstérmedlingen och kommunerna om arbetssékande, som har behov av utbildning
inom komvux. Vidare foreslar forvaltningen att nimnden lyfter behov av resurser for
utveckling av ett gemensamt I'T-system pé nationell niva, dir informationsutbytet kan
ske. Forslagen kommer att medféra 6kad administration ock kriva utbildningsinsatser
inom savil kommuner som inom Arbetstérmedlingen. Statliga resurser maste tillf6ras
for detta andamal.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande 6ver Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet avseende Forbattrat
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommuner och Gverlimnar
detsamma till Arbetsmarknadsdepartementet.
2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foérklarar paragrafen omedelbart
justerad.
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Beslutsunderlag

e Remiss frain Arbetsmarknadsdepartementet avseende Forbittrat
informationsutbyte mellan Arbetsf6rmedlingen och kommuner

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-08-30 Yttrande 6ver
Arbetsmarknadsdepartementets remiss avseende Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen och kommuner

e [orslag till yttrande 6ver Arbetsmarknadsdepartementets remiss avseende
Forbittrat informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommuner

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnaimndens arbetsutskott 2024-08-21
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-08-30

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet

Arendet

Flera atgirder har vidtagits de senaste aren for att underlatta for arbetssokande som ar
inskrivna hos Arbetsférmedlingen att ta del av utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux). Det finns dock flera utmaningar hos bade
Arbetstérmedlingen och kommunerna nir det giller att stodja arbetssdkande som ar 1
behov av utbildning inom komvux. Vidare har Arbetsférmedlingen begrinsade
mojligheter att f6lja upp och kontrollera arbetss6kande som deltar i utbildning inom
komvux inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Denna utredning innehaller forslag som syftar till att fa till stind ett forbittrat
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna, i friga om
arbetss6kande i behov av utbildning inom komvux. Det limnas forslag om
uppgiftsskyldigheter f6r Arbetstérmedlingen gentemot en kommun och f6r en
kommun gentemot Arbetsférmedlingen som innebir att nédvindiga uppgifter

ska utbytas och att uppgifter ska kunna limnas utan hinder av sekretess. Det limnas
ocksa forslag for att mojliggéra den personuppgiftsbehandling som behover ske hos
Arbetstérmedlingen och for att myndigheten ska kunna limna uppgifter till kommunen
pa medium for automatiserad behandling.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 december 2025.

Bakgrund

Liget pa den svenska arbetsmarknaden kdnnetecknas av en obalans mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft. Antalet lediga arbeten dr péd en historiskt hég niva och det
rader brist pa arbetskraft pa flera omraden pa arbetsmarknaden. Det handlar i méanga
fall om yrken som kriver minst gymnasial utbildning, exempelvis inom industrin, skola,
vard och omsorg. En slutférd yrkesutbildning pa gymnasial niva innebir ofta goda
mojligheter till arbete. Samtidigt dr arbetslosheten, och sdrskilt langtidsarbetslosheten,
pa relativt hoga nivaer.
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En stor andel av dem som ir inskrivna som arbetss6kande hos Arbetstérmedlingen
saknar grundlaggande eller gymnasial utbildning eller 1 6vrigt de kompetenser och
fardigheter som arbetsgivare efterfragar. Vidare utfor bristande kunskaper i det svenska
spraket utgor dven en risk for langvarig arbetsloshet. Inom arbetsmarknadspolitiken
finns en bredd av insatser som svarar mot varierande behov hos de arbetssokande,
daribland kortare yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar. Sidana utbildningar
bygger i normalfallet pa att individen frimst ar 1 behov av vissa ytterligare yrkesspecifika
kvalifikationer f6r att kunna ta ett arbete i den aktuella branschen. Fér manga
arbetssékande dr dock den mer grundldggande och formaliserade utbildning som ges
inom det reguljira utbildningsvisendet avgérande for att kunna konkurrera om de
lediga jobben. Det handlar inte minst om sadan utbildning som kommuner
tillhandahaller genom den kommunala vuxenutbildningen (komvux).

Det finns dirmed behov av att underlitta for fler arbetssokande att ta del av utbildning
inom komvux. Samtidigt dr Overgangarna till sidan utbildning begrinsade i férhéllande
till de stora behov av utbildning som finns bland manga arbetssokande. Det finns
utmaningar ndr det giller att stodja arbetssokande att paborja och slutféra utbildning
inom komvux liksom fér Arbetsférmedlingens uppféljning och kontroll av de
arbetss6kande som ir aktuella for sidana studier. En viktig anledning till detta ar att
varken Arbetsférmedlingen eller kommunerna har tillgang till tillrickliga uppgifter

om arbetss6kande for att de ska kunna bedriva sina verksamheter pa ett dndamalsenligt
sitt.

Arbetsférmedlingen har ett Overgripande ansvar att verka for att arbetss6kande, som
har behov av det, tar del av utbildning som ir relevant for arbetsmarknadens
kompetensforsorjning. Arbetsférmedlingen kan bland annat erbjuda vigledning, vilket
innebir att den enskilde far stod och information for att kunna gora ett Gvervagt val av
arbete och utbildning. Arbetsférmedlingen har ocksa vissa mojligheter att anvisa
arbetssékande i behov av studier att s6ka utbildning. Dirutéver kan utbildning utgora
en aktivitet inom ramen for vissa arbetsmarknadspolitiska program. Kommunerna ska
enligt skollagen tillhandahalla kommunal vuxenutbildning. Kommunernas ansvar f6r
komvux har tydliga kopplingar till det arbetsmarknads-politiska omradet och férutsitter
1 manga fall nira samverkan med Arbetstérmedlingen. Kommunerna ansvarar ocksa for
att utbildningen kan bedrivas flexibelt och anpassas utifran den enskildes behov och
forutsittningar.

Utredningens forslag i korthet
Utredningen presenterar tva huvudsakliga forslag:

1. Arbetstérmedlingen ska till en kommun limna uppgifter om den som ir
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program, om uppgifterna behovs inom
den kommunala vuxenutbildningen. Bestimmelsen ska placeras i férordningen
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

2. En kommun ska till Arbetsférmedlingen limna uppgifter om en arbetssékande
som kommunen férfogar 6ver inom den kommunala vuxenutbildningen, om
uppgifterna behovs for ett drende inom den arbetsmarknadspolitiska
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verksamheten. Bestimmelsen ska placeras i lagen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For att kommunen ska kunna tillhandahalla en effektiv och dndamalsenlig

kommunal vuxenutbildning behéver kommunen fler uppgifter om arbetssokande dn
vad den har tillgang till idag. I manga fall handlar det om uppgifter som den
arbetssokande sjalv kan limna till kommunen, till exempel i samband med studie- och
yrkesvigledning eller nir den individuella studieplanen utarbetas. Att forlita sig pa den
enskildes uppgiftslimnande ar dock bade resurskrivande och behiftat med risk for att
nédvandiga uppgifter inte kommer kommunen till del eller att de uppgifter som limnas
ar ofullstindiga eller felaktiga. Bedomningen ar att kommunen har behov av att

direkt kunna ta del av vissa uppgifter pa individniva om arbetssokande for att kunna
bedriva komvux pa ett effektivt sitt.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebdr att nya uppgifter om enskilda kommer att
limnas regelbundet for nya dndamal. Att fler uppgifter om enskildas personliga
férhallanden limnas 4n i dag medfor ett storre intrang i den enskildes personliga
integritet. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten kan ocksa omfatta kinsliga uppgifter om
hilsa som kommunen beh6ver for att anpassa utbildningen utifran den enskildes
forutsittningar och behov. Behoven f6r kommunen av att ta del av uppgifterna bedoms
viga tyngre dn det intresse som sekretessen skyddar. Det bedoms didrmed vara
motiverat att bryta sekretessen.

Att Arbetsférmedlingen ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
innebir bland annat att myndigheten ska uppritta en individuell handlingsplan f6r en
arbetss6kande och utifran planen besluta om insatser som behévs f6r att han eller hon
ska kunna fa ett arbete. Insatserna ska vara anpassade efter den arbetssékandes
forutsittningar och vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade. For att
Arbetsférmedlingen ska kunna planera och besluta om dndamalsenliga insatser behover
myndigheten underlag och uppgifter om den arbetssékande. Arbetstérmedlingen
behover ocksa uppgifter for att kunna prova om den arbetssokande har ratt till
ersattning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsférmedlingens behov av uppgifter omfattar i stor utstrickning uppgifter som ar
offentliga eller sidana uppgifter som har viss grad av integritetskinslighet men som inte
ar att betrakta som kansliga personuppgifter. Arbetsférmedlingens behov av uppgifter
kan dock ocksa omfatta vissa kdnsliga personuppgifter. Behovet for
Arbetstérmedlingen att ta del av kinsliga personuppgifter kommer att variera beroende
pa den arbetss6kandes forutsittningar och behov. Bedomningen ir samtidigt att det
frimst handlar om uppgifter om halsa. Arbetsférmedlingen har till exempel behov av
uppgifter om huruvida en arbetssokande dr franvarande frin utbildningen pa

grund av sjukdom eller om att kommunen identifierat behov av anpassningar till f6ljd
av funktionsnedsittning. Bedomningen ir att Arbetsformedlingen inte har behov av att
ta del uppgifter om lagovertridelser frin kommunens verksamhet som avser kommunal
vuxenutbildning.
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Utgangspunkten ér att Arbetsférmedlingen och kommunen ska kunna utbyta
nédvandiga uppgifter elektroniskt och automatiserat. Det behover finnas
forutsittningar for ett elektroniskt utbyte av uppgifter mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna. Utbytet bor ske pa nagot annat sitt in genom direktatkomst, det vill siga
pa medium fér automatiserad behandling.

Det ut6kade informationsutbytet och den utékade personuppgiftsbehandlingen som
forslagen medfér kommer att utgora ett proportionerligt intrang i den personliga
integriteten enligt regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Forslagen dr forenliga med kraven i EU:s dataskyddsférordning.

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar nimnden att limna féljande
yttrande:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden menar att syftet med férslagen 1 denna
utredning ar positivt. Det dr prioriterat att astadkomma ett forbattrat utbyte av
uppgifter mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna om arbetssékande som har
behov av utbildning inom komvux. Foérslagen medfér sannolikt att bade
Arbetsférmedlingen och kommunerna ges bittre forutsiattningar att fullgéra sina
respektive uppgifter. Forslagen kan ocksa bidra till att fler arbetslésa

kan paboérja och genomfora studier inom komvux. Ett utokat informationsutbyte
bedéms ocksa bidra till férbittrad kontroll och uppféljning liksom till att enskilda kan
ges ett andamalsenligt stod inom komvux och inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Om samtliga behoriga s6kande inte kan antas till en utbildning inom vuxenutbildningen
ska ett urval goras, dir de som har storst behov av utbildning ska prioriteras. Det
betyder att inte bara s6kande som har minst utbildning ska prioriteras vid urval till
utbildningen, utan ocksa till exempel arbetslosa. Namnden poangterar att det ar viktigt
att individens forutsittningar tydligt framgar i informationsunderlaget frin
Arbetsformedlingen, sa att detta kan bli ett underlag vid antagningen till
vuxenutbildningen.

Nimnden poangterar vidare att forslagen kommer att medfora en 6kning av
kommunens administration da kommunen blir skyldig att limna fler uppgifter an vad
som gors i dag. Forslagen innebir ocksa att uppgifter behdver kunna limnas pa ett
enhetligt och automatiskt sitt till en ny mottagare och inom ramen for ett I'T-system.
Detta staller krav pa kommunernas dokumentation av olika beslut eller andra
forhallanden som ror enskilda i verksamheten. Nimnden menar att det maste tillforas
statliga resurser for den 6kade informationshanteringen inom férvaltningen och
gentemot Arbetsformedlingen. For att forslagen ska kunna realiseras méste det ocksa
utvecklas ett I'T-system dir uppgifter kan delas pa ett effektivt och sikert sitt. For att
sikerstilla likvirdig tillgang till information och effektiv anvindning av resurser bor ett
sadant system utvecklas pd nationell niva och tillhandahéllas kommuner och
Arbetsformedling. Utbildningsinsatser kommer att behovas for driften av systemet.
Resurser maste tillsittas for dessa andamal.
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Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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